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Proveyendo fojas 2606/2613: agréguese: téngase presente o

manifestado por la Autondad

e Cucnca. Higase saber a la misma, que debera

dar efectivo y definitivo cumplimiento, con lo ordenado oportunamente a fs.

2510 vta. 2° pérrafo
A fs

por Ja Corte Suprema de Justicia de la Nacion, titulado

Origen Industrial”.

2614/2636:
mamfestado por ACUMAR ety relacién al objetivo del fallo “Mendoza”

agréguese. léngase presente o
dictade

“Contaminacidn de

A fs. 2638/ 2639: téngase presente lo manifestado por I

Autoridad de Cuenca, respectd de la solicitud formulada oportunamente a fojas

2604.

A fs. 2641/2650: téngase presente la opinion emitida por ¢l

Sr. Defensor del Pueblo de 1a:]

Qacién, conforme el proveido de fs. 2410.

Ahora bign, asistiéndole razén al mismo respecto al punto

referente al Reglamento sobre

Agua, sm pefjuicio de la P

Usos y Objetivos de Calidad para los Cuerpos de

resentacion que a la vista tengo reali'mda por

ACUMARa fs. 2700/ 2706 tC] gase presente para 1esolve1 en su oport runidad.
A fs. 2651/2655: téngase presente las manifestaciones

realizadas por el Olgamsmo Provincial para el Desarrollo Sostemble, par ser
proveldas en su opon:umdad R
A fs. 26)6/2658 tengase presente lo manifestado por |

Autoridad de Cuenca, en atentién a I sohcn:ud formulada afs. 2179 vt1 puntes
myv. |
| Para un buen orden desglosese y1ese1’vese en Secretarfa, en

Legfx]o n°61 el Aneon (fs 2(;56)
A fs.

: 660/ 2663: téngaée presente las manifestaciones

realizadas por eI Gobmrno de la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires, para ses

proveldas en su oponumdad

A fs. 2664/2697 tengase presente el informe de auditori

realizado en el 4mbito de 14 Secretara de Ambiente y Desarrollo Sustentable
acompafiado por la Audltona General de la Nacién.

A . [2698/2699:  agréguese.

| Téngase
manifestado por la Audu:ona General de la Nac1on, respecto al Convenio Modeln

presente i

de audltona de ESE orgamsmc de COl‘lth]




Para un buen orden,
Legajo n°47 la documentacién acompanad
- A fs. 2700/2706:
cﬁmplimiento de la aprobacion por parte ¢
de Usos y Objetivos de Calidad para la
dicho supra (parrafo 5, téngase presente |
A fs. 2709/2711: 3
ACUMAR al Organismo Provincial para
Bs. As.,

al Ministerio de Infraestructura d

Pablo Faequial Wilk
Secrelalio Federhl

lesglésese y resérvese en Secretarfa, en
a (fs. 2698).
agréguese, téngase
le] Consejo Directivo de la Resolucién
Cuenca Matanza Riachuelo. Tal fuera
para proveer en su oportunidad.
préguense las notas enviadas por fa

el Desarrollo Sostenible de fa peia. de

e la peia. de Bs. As. ya la Agencia de

Protecciéon Ambiental de la Ciudad auténoma de Bs. As.

- Para un buen orden,

Legajo n°62 la documentacién acompadada

A fs.

infermacién acompafada respecto a la ac

. 2712/2728:
publica digital; informe de relevamientos ¢
Reglamento Operativo de Control y Fi

higase saber a la Autoridad de Cuenca qu

desglésese y resérvese en Secretarfa, en

(fs. 2709).

agréguese. Téngase presente |
rualizacién del sistema de informacién
le empresas y medidas adoptadas, y el
scalizacién. Respecto de éste dltimo,

e no consta en su presentacién que el

mismo fuera publicado en el Boletin Oficipl, toda vez que lo acompafiado resulta

ser una copia del mismo extraida de un siti

Para un buen orden,

Legajo n® 63 la documentacién acompafiada

b de Internet.

lesglésese vy resérvese en Secretarfa, en

(fs. 2712/2713).

e

g ntenio Armells
R

En misma fecha se formaron los/ggjos 61 a 63, con la documentacion

oportunamente desglosada, y se anexo documental al Legajo 47. Conste.-

Exp. 01/09
Sec. n®9

el i |

zequigql Wilk

ario Federal
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VISTOS: éste expediente n° 01/09, caratulado:

AUTOS Y

Beatriz Silvia

“MENDOZA,

y ots. ¢/ ESTADO NACIONAL v ots. 5/

EJECUCION DE SENTENCIA (er antos Mendoza, Beatriz Stlvia y ofs.ic/ Visiudy

Nacional y ofs. s/ Dasios y Perjuicios dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio

Matanga-Riachuelo)”, del Registro

Primera Instancia de Quilmes.

de la Secretarfa N° 9, de este Juzgado Federal de

Las manifgstaciones vertidas por los representantes el

Estado Nacionél, de la Provinciz de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a fojas 2638/2639, 2651/2655 y2660/2663 respectivaimente.-
CONSIDERANDO:

| a 19-Quec
07 de mayo del corriente afio a
de Cuenca Matanza Rlachuelo
manifestaciones vertidas por ]
Provincia de Buenos Aires y d

cuales surgen cuestionamientos

Ley N° 26.168 le ha otorgado 4 es

bnforme Ja concurrencia del Suscripto con fecha

la Autoridac
(ACUMAR) se ha tomado conocimiento de

os representantes del Estado. Nacional, de |

a reunion del Consejo Directivo de

e la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de las
respecto de las facultades y competencias que Ia

a autoridad, [o cual se corrobora mediante fos

escritos glosados precedentemente.-

29 .- Ante

Autoridad de Cuenca Matang

interjurisdiccional autdénomo y

ello, corresponde afirmar primeramente, que lu
a Riachuelo. (ACUMAR) resulta ser un ente

autirquico, que posee competencia y faculmdes

superiotes.a la de los estados que la conforman, ello, en virtud del contenido de

los derechos. fundamentales egtablecidos por nuestra Constitucional Nacional,

como asi las leyes federales dig

tadas en congruencia, y los distintos acuerdos v

normativas locales que los propios estados intervinientes han sancionado.

(Consecuer]

temente, a Jos efectos de clarificar los concepros

respecto de fa g_pmpetencia federal y supralocal que posee la Autoridad de

Cuenca sobre los mgamsmm locales de los estados intervinientes y con el fin de

dar fiel y acabadg cumphmiema al fallo dictado por la Corte Suprena de Justicia

de la Nacién con fecha 08-07-08, en autos cagatulados: ©

Otros ¢f Estado Nacional jf Q

contaminacién ambiental del

Rio Matanza-Riachuelo”,

Mendoza, Beattiz Silvia v

tros 3/ Dafos y Perjuicios, dafies derivades de I

expediente M 1569 XT,, e«

que corresponde analizar las manifestaciones vertidas.-




que poseen todos los habitantes de nuesgra Nacién, a gozar de un ambiente sano,

equilibrado, apto para el. desarrollo hymano, a los fines que las. actividades

productivas satisfagan las necesidades

genemciones futuras, segﬁn o previstg

‘Nacion al.

. Que: nuestro marcg

“ambiente, se caracteriza por su transvers

dertvada de la presencia del derecho a

presentes, sin comprometer las de las

en el articulo 41 de la Constitucion

juridico, respecto a la proteccidén del
alidad y dispersién. La primera de ellas,

mbiental denwro de las distintas ramas

“tradicionales del derecho (Penal, Administrativo, Civil, Comercial, Minero, etc).

Y segunda, por la

diversidad de

(Convencion Constituyente, Congreso

Legislatura Provincial, Poder Ejecutivo T
de la Ciudad de Buenos Aireis, Municipq

sus diferentes Ambitos de aplicacién (fhacional, provincial, municipal y de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

Dichos principios o

las fuentes emisoras de sus normas
Nacional, Poder Ejecutivo Nacional,
rovincial, Legislatura o Poder Ijecutivo

thdad o Consejo Deliberante) asf como

bligan ciertamente a los estados locales,

| . . . . . .,
a proteger el derecho constitucional antes citado, mediante la unificacidn -en un

-f

b

OJ;gQ.l’iiSHlO f(’,d(%l"éll ljl'liCO- de I’AS facultades ¥ COlTlPetEHCiSLS necesarias a ese ﬁﬂ,

instituido en nuestra legislacion en cabezp

del tratamiento de todas las cuestiones

1 % 40)‘_‘

Asf las cosas,

de [a Autoridad de Cuenca, a los fines

derivadas de la problemdtca ambiental

~existente en [a Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo -

nediante Ley General del Ambiente n°

25,675, los estados han adherido v reglamentado el derecho constitucional citado

supra, constituyendo el C@isej_o.. Federa
Pacto Federal Ambiental. Asimismo de
fundamentales de congruencia, solidarids
en su articulo cuarto.

En ese sentido, va

citaido, como asi también el principio de s

de Medio Ambiente (COFEMA) v el
dicha normativa surgen los principios

d y cooperacion, previstos e instituidos

lc destacar el principio de congruencia va

bsidiariedad, entendiendo por el primero

la integracion necesaria que debe haber entre las normuas locales v las federales, y

tamafio v Ja envergadura de los conflictq

i :
actuacion local, mis aun en este caso doi

por el segundo, la intervencién del orden nacional, para los casos en que el

s v soluciones, excedan la capacidad de

de se ve afectado el medio ambiente de

las distintas jurisdicciones que abarca la quenca hidrica en cuestidn. Es decir que

2

Pablo Ezelgulel

I Fol
3°).- Lin principio dgbemos recordar el derecho furJam%%e{E% A e

f

ith
l—.‘.
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la actuacién subsidiaria solo
aplicacién de normas locales
problemitica, excedan la ac
intervencién de la Autorida
pretendidas en forma suficiey

que un nivel superior —en el

RAr A

caso la autoridad

se cristalizard para el caso que la ineficacia en I
, la inexistencia de aquellas y/0 la magnitud de 1
tuacion de los municipios, en el caso; v, que b
d de Cuenca, suponga el alcance de Jas medidas

ite. De ello, se desprende el razonamiento logico, de

creada por Ley 26.168- no pucde

asumir actividades que un niyel ferior ~municipios- puede cumplir:plenamente.

lo que hace suponer, que siy

aIdria su accionar

cumplir ésas actividades en forma plena.

Asimisnho, la aplicacién

implica el “fortalectmiento?

de las facultad

cuando los municipios, no pueda::

del principio de subsidiariedad.

es locales de la cuenca hidrca.

“colaborando” en'su actuacion, coadyuvando asi la Autoridad de Cuenca o

cumplimiento de:los fines para los que fuera creada.--

5%~ Rdspecto a la creacién de la Autoridad de Cuenca

Matanza Riachuelo (ACUMAR) v sus facultades supralocales, contempladas en

los articulos de nuestra Ca
recordar que con fecha 28

suscripto por los gobiernos

rta Magna v la |
06/2006 fue conl

egislacion federal ya citada, calsc

venido un Acuerdo Compromiso

e la Nacion, los gstados de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y de la Provingia de Buenos Airds, y los catorce (14) Mul_licipiox de

la cuenca hidrica, cuyo corplario fue el dictddo de la Ley federal IN® 26,168,

sancionada el 15-11-2006 y promulgada el 04-

por las Leyes locales N®

2217 v 13.642,

[2-2006, siendo adherida la misi.
de los Gobiernos de la Giucad

Auténoma de Buenos Aires |y Provincia de Bugnos Aires, respectivamente.

o Ia merjcionada ley de cr

b—

pacion de la Autoridad de Cuenca

responde al tipo de leycpnvenio, en virndd de ser fruto de wn acuerdo.

Consecuentemente, la adheg

normativa del Congreso,

expresién de derecho intrafgderal, prevalecien
Para |ello
parlamentarios dela Ley 26.168, de los que suj

¢ intervencion del Estado Naciqnal en la tarea de py

ambiente afeciads de la Caenia
actuar con la energia gue dema
efectzvidad al accionar. .. Todo b

los poderes y funciones propia

incorpora dicha

sién que por ley

lo por sobre todas las leyes loca

resulta  prudente

local hace una provincia a umn

ley al derecho prowvincial com

{8,

analizar  los  debaes

ge que: “...con la decisiva participasion
eservar, restanrar y recomporier of wects
Hidreoa Matanga Riachuelo, sicndo conscionites que wofo

ida la wrgesnicia del cyso, imprimiendo previurid, ejecidividei |

oner bLmitaciones de orden <lmbiciral

expuesto jusiifica z}f,gﬁ
s de los Organismo.

3

v del Fostado, Sociedades del 15itaio.



Awtoridades Piblicas, FEntes Reguladores y ¢
Jurisdicciones nacional, provincial, de la Cindad

competencia exn la Crenea.. De allf gue se esta

Pablo Bzequi

Secrelhrio Fag

2| Wilk

deral

emids entidades actuantes, de los distintas
Auntinoma de Buenos Aires y Munzcipal con

blece, dentro del dmbito de su competencia un

poder prevaleciente, en cabeza de ia Antoridad de Cuenca...”. Por ello no puede admutirse

el desconocimiento por parte de los estados locales de la ley de creacién de la

i Autoridad de Cuenca, desde el momenip que se han puesto bajo su 6rbita al

“adherirse voluntariamente a la misma.

As{ las cosas, vale

decir que ACUMAR es un ente de

derecho piblico, que va a operar en el 4mbito de la Secretaria de Ambiente y

Desarrolio Sustentable (SAYDS) y se trata

con caracteres de ente regional.-

de una persona juridica piblica estatal,

69%.- En ésta instandia, cabe resaltar que la Ley 25.688 de

Gestién Ambiental del Agli_a,_, define cue

nca hidrica como unmidad ambiental de

gestién del recurso, toda vez que se consiglera indivisible. De ahf que el concepto

de agua, y mucho mas atn de cuenca,
cuando
,encontrando su respaldo en los criterios y
- o de presupuestos minimos ambientales.-

7°).- Segtin se despre

sea entendida como “un fodo”, atn

su dominio se encuentre fragmentado por divisiones politicas,

principios ambientales de la Ley 25.675

nde del art. 6°de la Ley de creacién de

la Autoridad Matanza Riachuelo, prevaldcerin las competencias de ACUMAR

por sobre las competencias locales, lo
competencias pasando por encima de Jos
el suministro de la asistencia del gobierno
no pueden hacer electivo sus regulaciones

Por otra parte, dich

que no significa una atribucién de
boderes locales, sine y por el contrario,
a los municipios, que surge a las claras,
y contralor {rente el tema en cuestién.

y normativa establece las facultades y

competencias federales que posee la mismh, las cuales desplazan cualquier otra de

indole local, conforme surge del articulo

establece la supremacia de las leyes federa

-

31 de la Constitucién Nacional, el cual

les sobre las locales, reafirmandose ello

a través de la doctrina de la Corte Supfema de Justicia de la Nacion, la que

sostuvo que las modificaciones introducidas por upa ley provincial que

desconozca las facultades que surjan de Una ley nacional, deben ser privadas de

validez por el principio de supremacia

articulo (“Apache Energia Argentina SR

federal contenido en el mencionado

1. ¢/Réo Negro, provincia de s/Acion

Declarativa de inconstitucionalidad’. Iallos: §23: 1705 y M.372.XXXIX “Massalin
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172

de/  Fuego,  provincia de s/accdn  declavalivg e

z'rmrz.rzfz’z‘z{cz'onalidad”,;brwzwzcz'czféz-rénio del 21 de marzo de 2006, Fallps: 329: 79‘2)

En ese o

rden de ideas, cabe recordar los fundamentos de |

ley de creacién de ACUMAR, en donde se plasmé entre otras cosas, que |

misma debfa tener un grado

e participacién a través de la regulacién, control +

fomento respecto de las agtividades industriales, la prestacién de servicios

pﬁ()ﬁcos y cualqiﬁer Otra actiy
tomando como base de su a
dicha cuenca, para asegurar u

89.- Asi
Ley IN° 2.017 de la Ciudad 4
Jefatura de Gobierno de esa
Autoridad de Cué'nca, ﬁdvi
supremacia de la autoridad fg
“a, sostiene que deberd ing
regulacién, control y poder

cuenca.-

ndad con incidencia ambiental en fa cuenca hidrica.
ccionar la influencia que tengan en la polucién de
ha gestién ambiental adecuada.-

mismo resulta prudente destacar la existencia de I

\urénoma de Buenos Aires, la cual prevé mstar a Iy
riudad que constituya junto a los demis estados una
riéndose de la misma el reconocimiento de I
deral sobre la local, siendo que su articulo 97, incie

4

trumentarse con “subordinacidn” a las faculiades e

de policia para las gestiones de saneamiento de

99).- También debe resaltarse el fallo dictado por la Core

Suprema de Justicia de la Nation con fecha 08-07-08, que da origen a la presents

ejecucion, de cuyo espiritu syrge clara la interpretacién del Tribunal cimero sobre

la competencia: auténoma y superior que posee la ACUMAR por sobre [a-

autoridades locales, debiéndose tomar dicho fallo como fuente legal, de

incumbencia directa para la interpretacién y aplicacion de la Ley 26.168 -

109).- H

n ése orden de ideas, nuestra Carta Magna en su

articulo 75 inciso 18, otorga pmplios poderes al Congreso de la Nacién, entre los

que se encuentra la potestad

de ejercer ciertas competencias 'qu.e, habitualimen-.

se consideran incluidas en |el poder de policfa provincial. Segiin doctrina «Ic

nuestro Maximo Tribunal,

concurrentes en materia de p

las provincias pueden ejercer las atribuciones

oder de policfa de bienestar, salvo que se demuestie

que la puesta en ejercicip de la atribucién local, dificulta o impide ol

cumplimiento de los propfsitos contenidos en la normativa federal {“Bos.

Armando v. Obra Socal Conductores de Transporte Colectivo de Pasajeros” C.5.. B v

XXV, 1997). También ha fostenido que la faculiad de acordar los privilegios

estimulos que se consideren lconvenientes a los fines del inciso 18 def articula 7.

deben entenderse comprendidos en la ilimitacién de los medios a emplearse par

5
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el ejercicio de los poderés [ederales, s

legislaciones locales, y que forman part

Pablo\Ezeq
Secrptario

tiel Witk

Cederal

uperiores siempre a la accion de las

> de la instrumentalidad del gobierno

mismo, en que la Nacién provee al bienestar, progreso y prosperidad de todas las

provincias (“Ferrocarvil Central Argentino cf

la provincia de Santa Fe s/ repeticion de page

indebido, del 3 de julio de 1897. Fallos| 68:227, “Terrocarvil Central Argenting

¢f Municipalidad del Rosario s/ inconstitucions

pronunciamicnto del 5 de abril de 1 906. Fallos:

fidad de impuestos y devolucion de dinero”,

104:90).

Asimismo, del articilo 41 de la Constitucién Nacional se

desprende que las provincias tenen ¢

’

bmpetencia constitucional en materia

ambiental, siempre que no se acredite copcretamente que la acuvidad habilitada

“por la autoridad local vulnera los presupiestos minimos ‘de proteccién delinidos

por ley nacional. Cabe tener presente, que una vez dictada la ley nacional, la

competencia de las jurisdicciones locales deviene residual.

Como colofén, valg decir que la Autoridad de Cuenca

Matanza Riachuelo (ACUMAR) interve

ndri a favor de los intereses de las

jurisdicciones, colaborando y superandd los obstdculos que a lo largo de la

historia, han impedido afrontar las consecuencias del desastre ecologico que

significa el “Riachuelo”, y no menoscabando sus atribuciones, ysu ejercicio pleno

que constitucionalmente le corresponde.-

119).- En virtud de todo lo analizado y manifestado por los

estados intervinientes, es que resulta nec

+ en varias oportunidades por el Suscripto,

esario realirmar el criterio ya esbozado

PN CUanto a que la Autoridad de Cuenca

Matanza Riachuelo (ACUMAR) resulta s¢r un ente interjurisdiccional auténomo

Y autarquico.

Para ello, resulta imgrescindible exigir a dicha autoridad que

a través de su organizacién, conformacidn y facultades, reglamente a través del

Consejo Directivo, la normativa y procedimientos a llevar a cabo con el objeto de

dar fiel y acabado cumplimiento con la gjecucién del fallo dictado por nuestro

Miximo Tribunal, deb¥éndose acompafiar al efecto las actas y/o documentos

respectivos, con los requisitos necesarlos para su publicacién y puesta en

funcionamiento.

A esos fines debera:

i
. interna, detallando las oficinas o depender

a).- Implementar su ¢squema administrativo de organizacién

icias que se creen para el desempeno de
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sus funciones, como por ¢jemplo secretarias, gabinetes, comisiones, areas

técnicas, mesa de entradas, yt

oda otra oficina necesaria.

b).- Establecer y definir sus sedes edilicias, y la competencin

que tendri cada una de ellas, debiendo considerarse la descentralizacion de I

misma en Cuenca Alta, Medi
pos del saneamiento y poste
problemitica que poscen las
cuestién, y logr_ér de esa fo
comunidad en general.
| c)- Re
nombramiento y, perfeccionar
que prestern Sus Servictos en e
d).- Tam

policfa ambiental que posee |

5 v Baja, lo cual permitird facilitar su actuacién en
rior control que se persigue, conforme la distint
distintas regiones que abarca la cuenca hidrica ¢n

rma la mayor proximidad de esa autoridad a b

glamentﬁi’ el procedifnjento de designacion.
niento del personal v/ o funcionarios de toda indole
a autoridad.

bién deberd unificarse en forma clara el poder de

a Autoridad de Cuenca sobre la cuenca hidrica en

cuestién, implementando y eftableciendo las facultades de control y|prevencién

en materia ambiental, que pg

las autoridades locales, v

seerdn los funcionarios de esa autoridad por sebie

para ello deberd establecerse la dl-gmz’ac;’mz

estructurada para la realizacidn de inspecciones y relevamientos a llevarse a cabo,

la conformacién. y planta de

funcionarios inspectores, el procedimiento y/o ¢l

protocolo de actuacién que wtlizaran dichos funcionarios, cronograma previsto

para las inspecciones a realizarse, y cualquier otra circunstancia necesaria para su

efectivo funcionamiento.

Ahora bien, en virtud de Ia experiencia recabada hasra el

momento conformc las ad

tuaciones realizadas por esa auwtoridad, debem

establecerse los recursos mpateriales que serdn utilizados -en cuanto a las

acreditaciones, uniformes, méviles, etc- y que identifiquen a esa autoridad

Asimismo deberd crearse y

unificarse fa documentacién que se utilice para ¢f

cumplimiento de sus funciongs, tendientes a la legalidad y certeza de fa autoridad

que esta llevando a cabo el

procedimiento, la fidedigna notificacién, como axi

también su validez y utilidad en la valoracién que se realice al momento d:f

dictados de actos administrativos.
e).- Uhificar la

administrativo previsto para la revisién o tratamiento de las peticiones v/

es t]."'l.lCt‘LIl‘:-lCiél’l Clel PI’OCCCI]I]TI;CH for

impugnaciones de los actos ddministrativos que esa autoridad dicte en cualquic:

etapa del proceso (conf. art. 7 in fine de Ja Ley 26.168), el cual debera mantene <o
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dentro de esa administracién, con la legalidad necesaria pero con la rigurcsa Lo

celeridad que debe imperar en la resolycién de estos conflictos, para lo cual
deberd agotarse la via administrativa fecursiva dentro de esa autoridad, v
establecerse la revision judicial exclusiva|de este Juzgado Federal, conforme fo
esbozado por nuestro Maximo Tribunal e el fallo en ejecucion.

f).- Intervenir sobre|la habilitacién de los establecimientos
que se asienten en la cuenca hidrica, en lo concerniente a materia ambiental
(coﬁf. art. 7 inciso “a” de la Ley 26.168).
| g).- Establecer und coordinacién clara y efectiva con
organismos que poseen competencias distintas a esa autoridad, y que sirven al
efectivo cumplimiento del plan de saneangiento previsto.

h).- Realizar convenibs con las distintas fuerzas de seguridad
Que permutan aportar la segﬁridad necesafia para el cumplimiento de las acciones
que se realicen, sin nccesidad de establecer requisitorias previas a fin de que

,comparezca el personal de esas fuerzas.
i 1).- Toda otra accién|de organizacién necesaria a los fines del
fortalecimiento institucional de esa autoriglad.-

12°).- Pérrafo apart¢ merece el andlisis de las facultades y
competencias sancionatorias que poseg la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) en cumplimiento de sus funciones.

Respecto a la opinign vertida por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en cuanto a que la Autdridad de Cuenca carece de autonomia
necesaria que posee para.dictar normas |propias, como hubiere sido el caso de
tratarse de unt Ofgallisr.ﬂo COllétituidO en ViITUd del aIthUlO 125 de 13. COD.StitU,Ciéll
Nacional, cabe resaltar nuevamente el “{Acuerdo Convenio” rubricado pot los

" estados intewinieﬁtes, el cual debe interpretarse como un acuerdo de similares

' caracterfsticas al previsto en la norma constitucional.

o Sin perjuicio de ellof y con el fin de evitar que la Autondad
de Cuenca se arrogase facultades qué podrian corresponder a un poder
republicano distinto, es que deberd arficular y armonizar la normativa local
existente en cada jurisdiceidn, estableciéndose de forma clara la intervencion y
60mpetencia tinica de la Autoridad de Cdenca para su aplicacién, Ello en pos del
fortalecimiento mstitucional de esa autorjdad, fo que trasuntard en la efectividad
del derecho ambiental, cuyos fundamentds los hallamos en la ley-convenio que le

da vida, y en la situacién de vulnerabilidad ecolégica y urgencia en la que se

8
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encuentra inmersa-la cuenca
érgano directivo. estd confo
asegurado un manejo control

Para e

{drica en cuestion; y teniéndose en cuenta que su
ado por las jurisdicciones locales, resultando asi
do y equilibrado de su gobierno.

dictarse  los o decisioncs

o, deberd actos

administrativas aprobadas chr el Consejo Directivo de [a Autoridad de Cuenca,

con los requisitos necesatios
clara cuales son los casos urg
que normativa local corresp
indiscutible respecto de la

autoridad, la cual desplé,iéré

para su publicacién, y que reglamenten en formu
etes o de tramite en que sc aplicaran las sancioncs.
onde aplicar en cada caso; una redaccién clar ¢
competencia Unica y Superior que poseerd osi

cualquier otro organismo para aplicar [a normariva

local prevista; y cualquier otra circunstancia que corresponda incluir a los efectrs

de su eficiencia.- - -

. 139).- A los fines aclaratorios, que no permitan una

interpretaciéon distinta a la

esbozada hasta el momento, corresponde dejor

sentado que para el cumplimiento de lo ordenado hasta el momento se deberi

asegurar, primero, la existe
competencia ambiental exclul
que resulta ser ACUMAR, 5@
contemple todas las accions
cumplimiento del saneamier
autoridad; y tercero, la cor
Federal de Primera Instanc

decisién que se ejecutern.

hcia de una sola autondad de aplicicién Y con
iva y excluyente sobre Ja cuenca hidrica en cuesticn:
gundo, [ existencia de un procedimiento tnico que
s, resoluciones y/ o situaciones necesarias para cf
to que se persigue, el cual estard a c@argo de esa
npetencia exclusiva y. excluyente de e?ste Juzgado

ia en la revisién judicial de las actuaciones v/ o

Consecyentemente, y a los fines de aportar seguridad

juridica, corresponde exigiy

a la Autornidad de Cuenca la creacidn de un

documento Gnico que compﬂ“enda todas las resoluciones y/o procedimientos que

se establezcan, el cual deberd ser publicado en la pagina web de esa autoridad, +

en soporte papel o magnéticp, con el objeto de ser distribuido entre Ja poblacicn

y las distintas personas fisicas
14°).-

dispuestas en los puntos 111

v juridicas abarcadas por el plan de saneamiento.-

Corresponde  también recordar las

eXITenciis

v IV del resolurorio de fecha 22-10-08, el cuanto o

las inspecciones que se d¢ben realizar sobre la totalidad de fas empres .-

existentes en la cuenca hidgica Matanza-Riachuelo, y la adopcién de todas li

medidas necesarias que ps

rmitan comprobar fehacientemente el cese poi

completo del vertido de efluentes liquidos industriales, residuos peligrosos o
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especiales, emusiones contaminantes v

contaminen de cualquier forma el medip ambiente de fa cuenca; para lo cual

ideberd continuarse con la presentacién d
‘dias.- |

159).- Conforme tod;
acatamiento a lo hasta aqui expuesto, del
fecha en la cual la Autoridad de Cueq
contenga los lineamientos definitivos con

Para ello correspond
Matanza Riachuelo (ACUMAR) que a
corresponder, se hard efectiva la sanciér
Miximo Tribunal en el fallo en ejecuct
Considerando 21 dltimo péfrafo del fallo 5
Ja responsabilidad concurrente que prin
‘Nacional, Provincia de Buenos Aires y
conforme lo expresado en el Considerand
la responsabilidad civil y penal que le pi
intervinientes; para lo cual corresponde 3

ordenamiento procesal para casos similar

b e .

o sustancias de toda indole, que

e informes de avance cada quince (15)

b lo expuesto ya los efectos de dar fiel
erd establecerse un plazo Gnico y fatal,
ca deberé. Presentar Ul iflforn1e que
la mencionada finahdad.

> hacer saber a la Autoridad de Cuenca
partir de esa fecha, y en caso de
1 de multa diaria prevista por nuestro
5n, con los alcances esbozados en el
| ejecutarse, sin perjuicio de mantenerse
ariamente se le impusiera al Estado
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -
b 16 del citado fallo-, como asi también
idiera corresponder a los funcionarios
plicar las normas previstas en nuestro

es, en los términos prescriptos por Jos

articulos 666 bis del Codigo Civil, 37 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

Nacién v concordantes.
Asimismo, cabe deja

pudieran ser aplicadas en razén del mcus

- sentado el cardcter de las multas que

nplimiento, teniendo en cuenta que se

trata de una condena pecuniaria a los fine§ de vencer la resistencia del obligado al

cumplimiento y lograr asi la ejecucipn de una decision judicial, cuyas

§ .o . ‘
caracterfsticas principales son la de ser

primera instancia-, accesoria -a un debex

discrecional, entre otras.-

16%.- A los fines d

provisionales, conminatoria —en ésta
va fijado por una decisién judicial-, y

=
-

evitar distintas interpretaciones que

interfieran en el efectivo funcionamiento que debe poseer la Autoridad de

Cuenca pot parte de los actores principale
recomendar a los estados intervinientes
necesarios para la creacién de pactos

prevean las sanciones que deberd aplicar |

s de este proceso, corresponde también
b que arbitren los mecanismos legales
mterjurisdiccionales que unifiquen v

i Autoridad de Cuenca y dejar en claro

el desplazo de competencia de la normativa local al respecto, todo ello a los fines

10
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de dar acabado yf1e1 cumphrmento del fallo en ejecucién, yconsecuentemc nte, 2l

efectivo saneamiento y protgccién de todo el medio ambiente de fa Cuenca

IHidrica Matanza— Riachuelo.

179.- En otro orden de ideas, considera el Suscripto que

resulta necesario poner en fehaciente conocimiento de toda la poblacién de b

Nacién, lo dispuesto en el fallo “Mendoza” ya citado, en virtud de las posibles

controversias que pudieran syscitarse en torno a la ejecucién del misimo, por lo

que corresponderfa ordenar lp publicacién de su parte dispositiva en el Boletin

Oficial de la Repiblica Argengina, resultando necesario a esos fines el auxilio del

Miaximo Tribunal.-

18°).- Todo lo cual, reafirmando nuevamente la necesidad

de dar fiel y acabado cumplimiento con el citado fallo, en congruencia con su {1

dltimo que resulta ser el sanepmiento de la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo,

reiterando la obligacién de poner en funcionamiento todos los organismos v

recursos que poseen los esta

dos parte v la Autoridad de Cuenca, indispensable

ello en esta instancia para eyitar se deje de verter cualquier tipo de efluentes.

emisiones, residuos peligro

contaminante que perjudique

505 o especiales, y/o cualquier otra sustancia
el medio ambiente existente en esa cuenta; es que:
LYO:

RESUE

I.- Tengr presente Jas manifestaciones vertidas por los

representantes del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de i

Ciudad- Autonoma de Buenos Aires.- |
P Ordenar a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuele
(ACUMAR) prejs.gnte con fegha 08 de junio de 2009, un informe qx_;;.e conteng

las decisiones a las que hubi
fines del funcionamiento au
descripto en los Considerand
acompafiar al efecto Jas act:

necesarios para su publicacid

ra llegado a través de su Consejo Directivo, a loe
rénomo v efectivo de esa autoridad, conforme o
os 11° y 12° de la presente resolucién, debiéndose
s y/o documentos respectivos, con los requisitos

n vy puesta en funcionamiento en forma inmediat.

Para ello, las decisiones adoptadas deberdn asegurar la existencia de ACUMAR

como la tnica autonidad de aplicacién y con competencia ambiental exclusiva

excluyente sobre la cuenca hidrica en cuestion, la existencia de un procedimiciiii

unico que abarque la actupcién de la misma, la competencia exclusiva

excluyente de este Juzgado Federal de Primera Instancia en la revision judicial o

la actuacion de esa autoridad.}

11



11I.- Hacer saber| a la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo (ACUMAR) que deberd crearj un documento dnico que comprenda la

PablolEzequiel Wilk
€%herptario Fedeyal
N

todas las resoluciones y/o procedimienfos que se establezcan por parte de

autoridad, el cual debera ser publicado en su pagina web, y en soporte papel o
magnético, con el objeto de ser distripuido entre la poblacién y las distintas
personas fisicas y juridicas abarcadas pot el plan de saneamiento.-

IV.- Ordenar a 14 Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR), continte con las mmspecciones de las empresas existentes en la
cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, y la adopcion de todas las medidas necesarias
que permitan comprobar fehacienternente que se haya cesado por completo el
vertido de efluentes liquidos industriales, residuos peligrosos o especiales,
emisiones contamunantes y/o sustancias de toda indole, que contaminen de
cualquier forma el medio ambient¢ de la cuenca, por parte de los
establecimientos alli existentes. A tal fin} deberd conunuarse con la presentacion
de informes de avance cada quince (15)|dias, conforme lo ordenado en el punto
111 del resolutorio de fecha 22-10-08.-

V.- Cumpla la Adtoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) con todo lo ordenado piecedentemente, bajo apercibimiento de
aplicarse las multas diarlas previstas, con los alcances esbozados en el
Considerando 21 Gltimo parrafo, del fallo a ejecutar, aclardndose que esa sancién
podrd ser aplicada en cualquiér etapa \del proceso. Ello y sin perjuicio- de fa
responsabilidad concurrente que prinpariamente le corresponden al Estado
Nacional, Provincia de Buenos Aires ¥ Ciudad Auténoma de Buenos Aires -
conforme lo expresado en el Considerando 16 del citado fallo- y la
responsabilidad civil y penal que le correspondiere a los funcionarios
intervinientes.-
. VI.- Recomendar |al Estado Nacional, a la Provincia de
Buenos Alres ya la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, analicen lx necesidad de
ajustar los mecanismos legales para la crfacién de un pacto interjurisdiccional que
unifique v prevea las sanciones que dlebers aplicar la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR), con el objeto de dar cumplimiento al fallo en
ejecucion, y lograr asi el efecuvo sanejmiento y proteccién del todo el medio
ambiente de la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo -

VIL- Publiquese Iy parte dispositiva del fallo dictado por Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién] con fecha 08-07-08 en la causa M 7559

12
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Ditdes, fouiin o £ Notwiy:

XL Mendoza, Beatriz Silvia y o1y,

Ny

7

¢/ Estado Nacional y ots. s/ Darios y Perjuicios (dafios

derivados de la contaminacion ambiental del Réo Matanza-Riachneln). A dichos fines

librese oficio a la Secretaria Judicial N°5 de la Excelentisima Corte Su rema de la
P

Naci6n, rogando se preste la cplaboracién necesaria al efecto.-

VIIL.- Registrese y notifiquese por Secretarfa. Comuniquese

para su toma de razén a la Qorte Suprema de Justicia de la Nacién mediante

atenta nota de estilo.-

Registrado bajo el n® ® /09,

Exp. 01/09

Sec. n®9

e

= st
Bt Antonlo Armne
B -‘s‘mm. Federah

Conste.-

Pablo Hzegll
Eacr@j
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