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///mes, 25 de marzo de 2009.-

AUTQS Y VISTQS: éste expediente n® 01/09, caratuladon
“MENDOZA, Beatriz Silvia y ots. ¢/ESTADO NACIONAL v o
s/EJECUCION DE SENTENCIA (en antos Mendoza, Beatriz Sifvia

¢/ Estado Nacional y ots. s/ Darios y Perjuicios; dafios derivados de la contaminacion ambrer: .
del Rio Matanza-Riachuein)”, del Registro de la Secretarfa N° 9, de este Juzpn
Federal de Primera Instancia de Quilmes.

Las presentaciones efectuadas por la Autoridad de Cuencs
Matanza Riachuelo (ACUMAR) a fojas 1088/1097, 1103/1113, 1281/1313,
1560/1582, 1991/1995, 2098/2108 v 2135/2141.

Las opiniones del Sr. Defensor del Pueblo de la Nacion,
obrante a fojas 1268/1280 y 1883/1898.

| Y CONSIDERANDO:

19).- Que con fecha 02-12-08 se presento la Autoridad «ir
Cuenca con el objeto de acreditar el cumplimiento de dos objetivos ordenario-
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en su fallo de fecha 08-07-08, -+

autos caratulados: “Mendoza, Beatriz Silvia y Otros ¢f Estado Nacional y Otros /12040

v Perjuicios, darios derivades de la contaminacion ambiental del Rio. Matanza Riachnci:

expediente M 1569 XL; uno de ellos previsto en el Considerando 17, punie
Gltima parte, en cuanto a la adopcién de un Sistema Interndcional de Medicion.

otro en el Considerando 17, punto IX, en cuanto al Plan Sanitario de Finrergencin v

Jojas 1088/ 1097), presentacién que fuera analizada en la resolucion dictada por o

Suscripto a fojas 1857/1862, v a la que me remito por cuestiones de econom:.
procesal.-

29.- En virtud de Ja dimisién efectuada por la Dra. Ronvi
Picolotti en su cardcter de Secretaria de Ambiente y Desarrolio Sustentable de 1
Nacién vy Presidente de la Autoridad de Cuenca, es que con fecha 04-12-08 -
presenta el Secretario General de dicha autoridad, con el objeto de informur |
avance de las acciones realizadas, conforme se le exigiera en la resolucidn v
fecha 22-10-08 dictada por el Suscripto, acompafando al efecto documental .
Anexos, tespecto a la “Actnalizacion del sistema de informacion piblica via Interie!” 1

“Medicion de fa calidad def aire de la Cuernca Matanza Riachuelo” y “Acciones de conrro

Sfescalizacion ambiental”.

Respecto al segundo de ellos, se informa sobre

estaciones de medicion instaladas a esa fecha, sobre la etapa de calibracidn

1



software y sobre la puesta en marcha del sistema de medicion, la cual se prevé

a este arn ~fojas 11 ‘ - Pahio Ezpauini
para este afio 2009 (ver foyas 1106, Anesxo T, L_gﬁﬁgjﬁi%;

39.- Que con fecha 11-12-08 el Suscripto llevo a cabo
aucliencia en el asiento del Ministerio de Infraestructura del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, junto a funcionarios de distintas dreas de ese
gobierno, lograndose el compromiso para la erradicacién de toda actividad ilicita
ambiental que se desarrolle en el dmbito de los parudos que conforman ia
Cuenca Matanza Riachuelo, como ser ingreso y transporte de materiales téxicos
pravenientes de otras jurisdicciones, desvio del cauce de arroyos, desecho de
residuos peligrosos, vertido de lquidos, relleno del cauce, creacién de basurales
ilegales, asentamientos poblacionales ilicitos en territorios no aptos, extraccion y
movimiento de suelo y explotacién de canteras no autorizadas (ver fojas 1787).-

| 49.- Por otra parte, con fecha 15-12-08 se presenta [a
Autoridad de Cuenca, a los efectos de informar la designacién de su nuevo
presidente, el Dr. Homero Maximo Bibiloni, como asi también las gestiones
realizadas, la reprogramacién del cronograma de actividades para la aprobacién
de los reglamentos en materia de. identificacion de Agente Contaminante,
Programa de Reconversién Industrial (PRI), asi como de Usos y Objeuvos de
Calidad de Cuerpos de Agua de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo y Frente
Costero del Rio de La Plata, y la agenda institucional designada a los efectos de
dar cumplimiento con la manda judicial (ver fojas 1191/7217).-

59.- Que en virtud de la opinién requerida por el Suscripto
a fojas 1100, con fecha 23-12-08, el Sr. Defensor del Pueblo se presenta
acompaniando su opinién sobre los objetivos de cumplimiento por parte de la
Autoridad de Cuenca, lo cual ya fﬁera analizado en la resolucion dictada por ¢!
Suscripto con fecha 13-02-09, y a la que me remito por cuestiones de economia
procesal.- "

69.- A fojas 1243, y en virtud de las circunstancias
expuestas, se ordeno a la Autoridad de Cuenca presente el Reglamento para la
Identificacién de Agente Contaminante el dfa 29-12-08; como asi también, las
actividades y/o programacién de tareas a realizarse durante el mes de encro.
También se ordend presentar con fecha 06-04-09 la organizacion administrativa
que se conformari para la revisién de las actuaciones que puedan iniciarse

consecuentemente.-



o

Pocdor o Judiciad do loe Necidn

Posteriormente y con fecha 29-12-08, se presenta
Autoridad de Cuenca con el objeto de acreditar el cumplimiento del dictado <l
Reglamento para la Identificacion de Agente Contaminante tal fuera ordenado a foi
1243, en virtud de lo prescripto en el apartado II punto 2 del Considerando i~
establecido por la Corte Suprema de Justicia de J]a Nacién en su fallo de fecha 08
07-08 (ver fojas 1301/1313).

Respecto a ello, manifiesta que conforme fuera instruide
por su Consejo Directivo en la reunién extraordinaria del dia 23 de diciembre <o
2008, se aprobd el reglamento para la determinacién de aquellos establecimientos
que sean considerados Agente Contaminante, el que fue suscripto por tocos o
miembros del mencionado Consejo (ver Anexo 1). Todo ello, conforme
cronograma de actividades para la aprobacién de los reglamentos en matena oo
identificacién de Agente Contaminante, Programa de Reconversién Industr
(PRI} y Usos y Objetivos de Calidad de Cuerpos de Agua de la Cuenca Hidric.
Matanza Riachuelo y Frente Costero del Rio de la Plata, presentado ante esie
Juzgado en fecha 15 de diciembre de 2008 (ver fiojas 1197/ 1192).

Asimismo, acompafia las resoluciones de conlormacidn
las Comisiones Interjurisdiccionales en materia de Cuerpo de Agua, Conere.

Ambiental e Industria v la convalidacién de todo lo actuade previamente.

| conforme fuera solicitado en el proveido de fecha 16-12-08. Destaca que

creacién formal de las Comisiones Interjurisdiccionales correspondientes a i
diez (10) componentes del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cueres
Hidrica Matanza Riachuelo, entre las que se encuentrén las citadas comisione..
que fue decidida en la segunda reunién ordinaria del Consejo Directivo, y que '
mismas se encuentran sesionando desde su creacién con representantes de i
4reas competentes de las junisdicciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacién. Sin embargo, ante la ausencia i
las resoluciones de conformacién, los miembros presentes en la reunion
extraordinaria del Consejo Directivo realizada el 17-12-08, decidieran pow
unanimidad instar al dictado de los correspondientes actos administrative:.
dando intervencién a la Coordinacién ]ufidica de la Secretaria General de s
Auroridad de Cuenca Matanza Riachuelo, a fin de que emita los proyectos
resoluciones pertinentes, los cuales fueron puestos a consideracion de

miembros del Consejo Directivo, siendo aprobados en la reunién de fecha 23 1+



los miembros presentes en dicha reunién (ver fojas 1291/ 1300).

Por otro parte, acredita la aprobacién por parte del Consejo
Directivo, del Reglamentd de Fiscalizacién vy Control para fa Autoridad de
Cuenca, conforme fuera solicitado en fecha 16-12-08, y destaca que la Comisidn
Interjurisdiccional en Materia de Control Ambiental mantuvo reuniones con el
fin de elaborar dicho proyecto, dando cuenta del consenso de las jurisdicciones
para la elevacion de un proyecto al Consejo Directivo, a través del Acta de fecha
22-12-08, siendo elevado, tratado y aprobado por dicho Consejo, en fa reunion
extraordinaria realizada el dfa 23 del mismo mes yafio.

En igual sentdo, acompafia la Autoridad de Cuenca informe
elevado por quien fuera Subsecretario de Control y Fiscalizacion Ambiental de la
Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Dr. Radl Vidable, con los
resultados de las inspecciones de relevamiento y re-visitas a las cuatro mil ciento
tres (4103) empresas de la Cuenca Matanza-Riachuelo; un listado de las un ol
serscientos tres (1603) empresas inspeccionadas con anterioridad al fallo del 08-
07-08 dictado por el Maximo Tribunal, y un listado de las dos mil quinientas
(2500) empresas relevadas con posterioridad al mismo, ambos realizados por
SAyDS, Ciuudad Auténoma de Buenos Aires y el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires (ver fojas 1303, Anexo 1),
Todo ello conforme fuera ordenado en el punto I de la resolucion de fecha 22-
10-08.

En ese orden agrega, como Anexo VI, informes de
inspecciones realizadas en el Area de la Cuenca Matanza Riachuelo desde el
28/11 al 22/12 de 2008, y realizadas por OPDS/ACUMAR del 11/11 al 18/12
de 2008; wun listado de cincuenta (50) industrias que estimativamente aportan c
95% de la carga orgdnica de todas las que vierten sus efluentes a la Cuenca
Matanza Riachuelo; y monitoreo de empresas de la mencionada cuenca, emitido
por la Autoridad del Agua.--

79.- Respecto a lo solicitado por el Suscripto con relacién a
la. programacién de tareas durante el mes de enero, acompafia un cronograma de
acuividades en materia de control y fiscalizacién ambiental, presentado como
Anexo VII (ver fojas 1305).

También pone en conocimiento de este Juzgado la

designacion de sus nuevas autoridades, exphcando que en fecha 15-12-08 se
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informo que el Dr. Homero Maximo Bibiloni fue designado Secretario o
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, v o
virtud del articulo 2 de la Ley IN® 26.168, ocupa el cargo de Presidente de i
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Asimismo, informa que el dfa 17-12-08 se ha designaco
Licenciado Walter Méndez como Secretario General en fa reunién extraordina i
del Consejo Directivo, conforme el articulo 20 del Reglamento de Organizacion
Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza Ruachuelo, y en virtud de 1o
facultades que le inviste el mencionado Reglamento (articulo 17), el Presidente dv
la citada autoridad designé como Director Ejecutivo, al Arquitecto Francisce
Missén.-

89.- Que con fecha 30-12-08 se presenta nuevamente G
Autoridad de Cuenca, a los efectos de informar las acciones llevadas a cabeo
respecto a los objetivos ordenados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en el Considerando 17, punto I, apartado 8, y punto IV, de su fallo de fecha Ci-
07-08, referentes a Estado del agua y las napas subterrdneas y de la calidad def aire o
Cuenca Hé’d}‘ica Matanza Riachuelo v S aneamiento de Basurales {ver fojas 1315/ 1317).

Respecto al objetivo de Saneamiento de Basurales, mloms
que luego de las diversas reuniones técnicas llevadas a cabo por loo
representantes de las jurisdicciones en el seno de la Comusién Interjurisdiccion !
en. materia de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, el Conseis
Directivo de la Autoridad de Cuenca se reunird en forma extraordinaria a efccion
de elaborar la presentacion ante el Suscriptd con fecha 08-01-09.

Referente al Estado del agua y las napas subterrineas de i
Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, informa que con fecha 08-01-09 presentars
los avances logrados en materia de monitoreo de los cuerpos de agua, para lo cua!
presentard los protocolos de los resultados analiticos correspondientes
Programa de Monitoreo Integrado de aguas superficiales v subterrincas de -
cuenca, elaborados por el Instituto Nacional del Agua (INA), el Servicia
Hidrografia Naval (SHN), el Instituto de Limnologia Dr. Radl A. Ringuelet de 1
Universidad Nacional de La Plata ILPLA) v la Universidad Nacional de La I
(UNLP); ello junto a un informe elaborado por el Componente Cuerpo de Agii

del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de [a Cuenca Hidrica Matar
Riachuelo.



también informa que con fecha 08-01-09 presentard los avances de las
actuaciones administrativas para la adquisicién de estaciones de monitoreo en ¢
ambito del Estado Nacional, e informe relactonado al avance de & mnstalacion de
la red de monitoreo en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.-

99).- Consecuentemente, con fecha 08-01-09 se presenta la
Autornidad de Cuenca con el objeto de acreditar el cumplinnento de los objeuvos
anfes mencionados.

a- A tal fin, y respecto al primer objetivo, la Auteridad de
Cuenca presenta los resultados v protocolos analiticos de los monitoreos de agne
superficial (datos correspondientes a la primera campafia otoflo completa realizada

- en el periodo mayo/junio 2008), sedimentos de la Cuenca Matanza Riachuelo v del
Frente Costero Sur del Rio de la Plata (datos cortespondientes a la campafia
anual 2008), elaborados por el Instituto Nacional del Agua (INA), el Servicio de
Hidrogratia Nacional (SHIN) y el Instituto de Limnologia Dr. Ratl A. Ringuelet
de la Universidad Nacional de La Plata (ILPLA), v agwa swbterrdnea (datos
correspondientes  a calidad del periodo mayo/julio de 2008 y datos
correspondientes a niveles del periodo méyo/agost() de 2008) presentado por la
Universidad Nacional de La Plata (ver fojas 1560, Anexco 1).

Asimismo acompafia los informes e interpretaciones de los
resultados  analiticos de los monitoreos de agua superficial v sedimentos
adoptados por el Componente Cuerpo de Agua del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (zer fojas 1567, Anesco 1), v los
correspondientes a aguas subterraneas elaborados por dicho Componente junto a
la Universidad de Ia Plata (ver fojas 7562, Anexo II1); como asi también un
informe denominado “Conceptos Bésicos de Hidrogeologia”, a fin de clarificar
los conceptos técnicos de los informes e interpretaciones ut supra citados (ver
Jojas 1563, Anexo I17).

Por otra parte, e] Componente Cuerpo de Agua responde
las observaciones efectuadas por el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién a las
presentaciones referidas al estudio de aguas superficiales y subterrineas realizadas
por la Autoridad de Cuenca, siendo aquéllas acompafiadas como Anexo V (rer
Jojas 1564).

b.- Ahora bien, en atencién a los estudios de calidad del aire

de la Cuenca Matanza Riachuelo, se presenta como Anexo VII (ver fojas 7566) un
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informe elaborado por la Direccién Nacional de Control Ambiental dependiente
de la Subsecretarfa de Control y Fiscalizacién Ambiental y Prevencion de .
Contaminacién de la Secretarfa de Ambiente v Desarrollo Sustentable de
Nacién. Asimismo, como Anexo VIII (ver fojas 1567) se presenta un informe ¢
situacion relacionado al avance para la instalacion de fa red de monitoreo e
calidad de aire en el émbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, elaboraan
por la Agencia de Proteccién Ambiental de dicha jurisdiccién; destacando i
autoridad obligada que la informacién acompafiada se encuentra disponible i+
pagina web.-

c- Respecto al objetivo previsto en el Considerando 17
acapite IV, punto 1) incisos a, b y ¢, presenta fas acciones desarrolladas v en
ejecucién por las jurisdicciones que integran la ACUMAR (ver fojas 1568), o
Cronograma de Acciones Consensuadas por la Comisién Interjurisdiccional en:
Materia de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos (ver fojas 1569) v ol
detalle de las acciones especificas enunciadas en el cronograma del Plan o
Erradicacidn, Saneamiento y Monitoreo de Basurales de la Cuenca Matan.
Riachuelo  (ver fojas  7570). Todo ello, elaborado por la  Conusion
Interjurisdiccional en materia de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de L
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Asimismo, informa la conformacion de una Mesa o
Trabajo, con la finalidad de abordar las cuestiones relativas al wansporte de
residuos peligrosos, desvio de arroyos v rellenos, disposicion de residuos
peligrosos v de vertidos liquidos, basurales ilegales, asentamientos, extraccién
movimientos de suelos, explotacién de canteras, entre otros temas; todo ello pes
iniciativa del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.
Agrega la autoridad, que fa mencionada Mesa de Trabajo planted, en la rcunion
de fecha 30-12-08, la realizacion de un Plan Integral de Acuvidados
estableciendo sus lineamientos y coordinacién; adjuntando el informe elabora. -
por la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (ver fojas 1571, i
XT0).

Por Gltimo, anuncia que dicha Mesa de Trabajo se conforme
por el Ministerio de Infraestructura, la Direccién Provincial de Prevencion
Ecolégica v Sustancias Peligrosas, la Autoridad del Agua, integrandose el pasido
09 de enero, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible y la Autorici
de Cuenca Matanza Riachuelo, proponiendo esta Gltima incorporar a la agends !

~



trabajo la problemdtica de la tenencia, crfa, engotde y/o concentracion de

porcinos en los basurales a cielo abierto, promoviendo la participacion de

Dablo Fzeqgy

organisimos competentes en la materta (SENASA y Municipios, entre oiros).-

109.- Que con fecha 13-01-09 se presenta fa Autoudad de /}‘

Cuenca a los fies de acompafar copia del acta de la Reunién Extraordinaria v

llevada a cabo el dfa 05-01-09, donde sc analizaron los lineamientos estratégicos
relacionados a las acciones a desarrollar respecto del Saneamiento de Basurales en
la cuenca (ver fojar 1583/ 1588) .

119.- Con fecha 15-01-09, la Autoridad de Cuenca
acompafia un informe con las tareas de control y fiscalizacién ambiental a
desarrollar durante la primera quincena del mes de enero; junto a un cuadro
programado por la Unidad de Control Interjurisdiccional (UOCT) en el marco del
Reglamento de Fiscalizacién y Control para la Cuenca Matanza Riachuelo (rer
Jojas 1599/ 1606).-

129.- Que con fecha 30-01-09 se presenta nuevamente la
Autoridad de Cuenca con el objeto de acreditar el cumplimiento de la aprobacion
del “Programa de Reconversion Industrial para [a Cuenca Matanza Riachuelo™,
manifestando que la Comusién Interjurisdiccional en Materia de Industria se
reunid en fecha 22 y 27 de enero del afio 2009, con el objetvo de discutir los
lineamientos finales del proyecto de mencidn, habiéndolo aprobado para su
remision al Consejo Directivo. Que con fecha 28 del musmo, dicho Consejo
Directivo aprobé en reunién ordinaria el citado proyecto, acompaidndose como
Anexo II (ver fojas 1686/ 1732).-

139.- Que con fecha 06-02-09 se acompafd a este Juzgado
el Plan Integrado de Coordinacién y Articulacion de Acciones y Politica
Provinciales en el Marco del Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo, donde consta la Mesa de Trabajo realizada por los diterentes
organismos de la Provincia de Buenos Aires, con el fin de coordinar las acciones
tendientes al cumplimiento de los objetivos que se mencionaran en la audiencia
llevada a cabo con fecha 11-12-08, en el asiento del Ministerio de Infraestructur
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (ver fojas 1778/1794), v que se
adelantara en la presentacion efectuada con fecha 30-12-08.

Hinalmente, con fecha 04-03-09 la Autoridad de Cuenca se
presenta acompafiando el plan mencionado, el cual ha sido considerado por el

Consejo Directivo de dicha autoridad con fecha 23-02-09 (ver fojas 207872030,
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Anexco ITT); del cual surge que su objetivo resulta ser el Saneamiento de la Cuenc
Matanza-Riachuelo. Que la forma adoptada resulta ser una accién sinérgica de 1o
organismos oficiales provinciales, y que esa comisiéon resulta enmarcar su-
actuaciones dentro del Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca Matanza
Riachuelo, canalizando sus tareas a través de los mecanismos institucional::
previstos por la Ley N° 26.168 v sometiendo a consideracion del Presidente <!
ACUMAR vy del Consejo Directivo, los informes de avance y resultados
alcanzados en la sinergia intergubernamental para las dreas temducas que s
mencionan en dicho plan.

Que los organismos de aplicacién integrantes resultan ser o
Ministerio de Infraestructura de Ja Prov. de Bs. As. -Subsecretario de Urbanisime
vy Vivienda-; el Ministerio de Produccién de la prov. de Bs. As. -Dirceren
Provincial de Minerfa y Director de Actividades Mineras-; el Organisine
Provincial para el Desarrollo Sostenible de la prov. de Bs. As. -Direccion o
Residuos Sélidos Urbanos-; la Autoridad de Agua de la prov. de Bs. As
Direccién de Planificacién, Control y Preservacion de los Recursos Hidricos-:
el Ministerio de Seguridad de la prov. de Bs. As. —Direccién Prevencion
Ecolégica y Sustancias Peligrosas.

Que las cuestiones a abordar en la primera etapa
proyecto en cuestion, resultan ser el transporte de residuos peligrosos, ¢l desvic
de arroyos y rellenos, la disposicién de residuos peligrosos y vertide de lquidos
los basurales a cierto abierto -clandestinos-, los asentamientos y la extraccion <+
suelo, movimientos y explotacién de canteras. Contiene también un detalle de 1=
acciones en general y en partucular que se llevaran a cabo, y las medidi-
implementadas con anterioridad; acompafiindose por Glumo un anexo con ¢
acta correspondiente al 14-01-09.-

149.- En consonancia con ello, con fecha 09-02-09
presenta la Autoridad de Cuenca con el objeto de acreditar el cumplimiento !
compronuso que surge del cronograma de acciones consensuadas por
Comusion Interjurisdiccional en materia de Gestién Integral de Residuos Sohdie
Urbanos, relativo a la presentacién documentada del relevamiento definitive ok
basurales de la Cuenca Matanza Riachuelo.

En ese sentido, se acompafan los relevamientos definitive.
de los basurales de la cuenca, elaborado por la Agencia de Proteccién Ambient. i

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por el Organismo para el Desarioil
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Sostenible de la Provincia de Buenos Aires, siendo que este Glumo efectué un

detalle por cada municipio de la cuenca (ver fojas 1801/ 1806, Anexo 1y I1).- [&3’6;5“1:—&5”

1 Seors

159.- Que en la resolucion de fecha 13-02-09 dictada por el "\
Suscripto -y a la cual me remito por cuestiones de economifa procesal-, se /
analizaron Jas distintas manifestaciones efectuadas por la Autoridad de Cuenca en
curnplimiento de dichos objetivos, como asf también la opiruén cursada por el 5r.
Defensor del Pueblo de la Nacién. Que en virtud de ello, se resolvié ordenar a la
Autoridad de Cuenca, aclrare las circunstancias que han hecho variar, conforme
las presentaciones de fecha 14-11-08 y 02-12-08, la adopcién del Sistema
Internacional de Medicién; debiéndose tener en cuenta las opiniones esbozadas
por el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién en su presentacién de fojas
1268/ 1280 (ver fojas 1857/ 1862).-

169.- Posteriormente, y en virtud de las presentaciones
efectvadas por la Autoridad de Cuenca, referidas al cumplimiento del objetivo
previsto en el Considerando 17, punto I1I, apartado 2 del fallo en ejecucion -
Reglamento para la Identificacion de Agente Contaminante-; a tojas 1767 vy via. el
Suscripto decidié ofr la opinién del Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién, el cual
con fecha 20-02-09 se presento acompaiiando las consideraciones del Cuerpo
Colegiado que coordina (ver fojas 1883/ 1898).

a.- En primer lugar se expide acerca del Reglamento paw la
determinacién de “Agente Contaminante” dictado mediante Resolucion ACUMAR
IN® 01/2008. Respecto de dicho reglamento menciona que la Corte Suprema de
Justicia de 1a Naci6n en su considerando 17, apartado 111, establecié un modo de
abordar esta causa de dano ambiental en la cuenca, que mmplica cuatro etapas.

Sostiene el Sr. Defensor del Pueblo que la primera etapa -
inspeccidn de la toralidad de las empresas ubicadas en la cuenca- se vencié con fecha 05 de
septiembre de 2008, habiéndose acreditado la inspeccién o relevamiento de
cuatro mil ciento tres (4103) empresas. Que en la resolucién dictada por el
Suscripto con de fecha 22-10-08, se ordend a la Autoridad de Cuenca contintie
con las inspecciones hasta completar la totalidad de las empresas; exigiéndose
asimismo el dictado de un reglamento para la determinacién de aquellas empresas
que seran identificadas como “agente contaminante”, cuyo plazo fue {ijado para
el dia 29-12-08; siendo que a fojas 1306 con Anexo I, se presento copia de la

Resolucion N° 1 del afio 2008 del Consejo Directivo de esa autoridad.
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Contintia opinando que previo al desarollo  de
fundamentacién, debe quedar expresado que el reglamento aprobado no resuin
idéneo para cumplir con el mandato establecido, detallando los puntos en e
disiente. Fundamenta ello en que el reglamento en cuestion se aprobd mediante
Resolucion 01/2008, de conformidad con las facultades que surgen de la Tev N
26.168 y del fallo de nuestro Méximo Tribunal. Que segin surge de
fundamentacién de ACUMAR, la aprobacién corresponde a las obligaciones
establecidas en los apartados I y III del Considerando 17 del fallo en cucston. -
que debe perseguirse los tres objetivos simultineos consistentes en: “...7) 1.
mgfora de calidad de vida de los habitantes de la cuencay 2) La recomposicidn del ambicnie en -
cuenca en todos sus compaonentes (agua, aire y suelos); 3) La prevencidn de darios con suficicnte
ragonable grado de prediccion. ...

Seguido a ello, analiza el articulo 1° de la Resolucior
01/2008 de ACUMAR, opinando que tiene como referencia bisica s s
objetivos de calidad de agna de los cuerpos receptores” de conformidad con lo i
dispongan las disposiciones de la Autoridad de Cuenca sobre la materia,
conforme el articulo 1%, y que tales disposiciones no han sido dictadas.
forman parte de ningiin cuerpo normativo que lo sustente y que permitan gener+
un marco de legalidad y razonabilidad a las medidas que puedan adoptarse. 1)
consecuencia, dicha resolucién no depende de un criterio ambiental bisico. |
cuenta con un marco legal que lo establezca con cardcter general; por ese moti}
carece del requisito de legalidad que debe imperar en todo acto administrativo,

| Por otra parte, opina que la Tey N° 26.168 no delega cn:
figura de su presidente la facultad de establecer los usos v objetivos del agua, -
eso y hasta tanto no se establezcan por via legal dichos usos y objetivos: 1)
decisiones que la Autoridad de Cuenca adopte carecerdn de sustento legal que |
tefiirdn de ilegalidad, mds alld del procedimiento especial creado.

Que ademds el solo planteo de “usos” que seran permuiticld-
no hace mds que reflejar una decisién arbitraria de las funciones que se prete.
llegue a poder cumplir el rio, sin reflejar que la Corte Suprema es clara respeci

de la obligacion de recomponer el ambiente.

Cita el artfculo 41 de la Constitucién Nacional, sostenici
que ¢l término utilizado por el constituyente en dicho articulo, es justament.

“recomponer”, pues el mismo tiene implicancias juridicas diferentes de orven
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vocablos, como por ejemplo resarcimients utilizado en el articulo 1083 del Cadigo
Civil. [

Manifiesta que dicha situacién fue explicitada una y otra ver
en la causa “Mendoza”, y ha sido largamente reconocida por el Estado Nacional
en los principales documentos que conforman el Plan de Saneamiento Integral,
citando la Resolucién ACUMAR 8/2007, Anexo I: Resumen Ejecutivo PST
pagina 7/11.

Ante ello, y sumado a que el rio en cuestién resulta ser de
llanura, sumamente lento y con sitios donde cuenta con un escaso caudal -lo cual
refleja la falta de capacidad natural de diluir la contaminacién que alcancen sus
cursos de agua-, la {inica manera de permitr que el ambiente de la Cuenca
Matanza Riachuelo pueda recomponerse, es elaborando planes de reduccién
progresiva de las sustancias peligrosas o planes de sustitucién donde culmine con
el verudo, las descargas, las emusiones vy las pérdidas de sustancias peligrosas 2
dicha cuenca. Por ello, sostiene que no serd posible recomponer, si no se deja

primero de contaminar.

Respecto al articulo 3° de la Resolucion ACUMAR
01/2008, el que menciona que se determinarin los Agentes Contaminantes en
forma gradual y de acuerdo al “Pﬁncipio de Progrestvidad”, opina que si bien es
cierto que dicho principio resulta ser uno de los rectores en materia ambiental,
consagrado en el articulo 4° de la Ley 25.675, la Autoridad de Cuenca no ha
definido ni desarrollado un cronograma con plazos concretos que permita
conocer los siguientes pasos en [a progresién. Que dicho programa es esencial
para que la “progresividad” resulte crefble.

Por dltimo, reclama un nuevo reglamento sobre agente
contaminante, que contemple una reduccion gradual y progresiva de descargas ©
emisiones de sustancias peligrosas, hasta lograr la recomposicion total de la
cuenca al final del periodo.-

b.- Respecto al control de la actividad industrial, opina que
la resolucién dispone en la pagina 4, segundo parrato de los considerandos, que
se ha podido estimar la carga mdsica de las sustancias contaminantes priorizadas
por la Autoridad de Cuenca, que pueden ser vertidas por todos y cada uno de los
establecimientos industriales radicados en la cuenca hidrica yla franja costera Sur
del Rio de la Plata, v que a su vez permita cumplir con los usos y objetivos de

calidad planteados para dichos cuerpos de agua en el corto, mediano y largo
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plazo. Que con tal procedimiento se identificard como Agente Contaminante
los establecimientos que viertan efluentes liquidos en exceso a dichos lfmires
permitidos. Asimismo en el séptimo pdmafo, se expone que un ndmes
relativamente reducido del universo total de establecimientos generadores <o
ctluentes liquidos, vierte la mayor parte de la carga mésica de los elementes
contaminantes.

Contintia opinando que las afirmaciones realizadas por i
autoridad obligada, carecen de todo sustento que permita evaluar su veracichad,
puesto que no se conocen los estudios o fuentes utilizados, siendo que ¢l Cuerpo
Colegiado ha extremado la basqueda de dichos estudios en todos los medio
disponibles, destacando que tampoco han sido incorporados a las distintus
versiones del Plan de Saneamiento Integral presentadas. Tampoco se ba indicadc:
cual es la estimacién de la carga mdsica de estancias contaminantes. No se =
indicado cual es el universo de establecimientos que ha sido considerado para <
evaluacion. Y que no es posible conocer si dicho universo asciende a las cuar
mil ciento tres (4103) empresas que se mencionara con fecha 05-09-08, o a ios
mds de diez mil (10000) establecimientos informados por ACUMAR
oportunamente.

Que la falta de presentacién y explicacién de los estudios
impide conocer cuales han sido los criterios utilizados para determinar los
contaminantes aportados por las cincuenta (50) empresas que se mencionan cn
actualidad. Critica negativamente ello, en especial, conforme el contemdo o
sexto pirrafo, la informacién disponible en la actualidad para el model
matemdtico y los cdleulos cientificos que no identifica ni se explican.

Por Gltimo, opina que la ausencia de conocimiento de los
mencionados estudios vicia la causa del acto administrativo emitudo por
ACUMAR (conf. Art. 7 inciso B de la Ley 19.549) aclarando el Sr. Defensor ]
Pueblo de la Nacién, que no se opone a la implementacién de un programa ¢
control industrial serio y progresivo, siempre que las bases sean las adecuadas v i
progresividad fundada y explicita.-

c.- Por otra parte, y respecto a las sustancias contaminantes
previstas en la resolucion citada, sostiene que el articulo 1° incluye como agenic
contaminantes a los establecimientos generadores de cfluentes liquidos o
contengan alguna de las sustancias indicadas en el Anexo I de Ja misma; o o

que no cumplan subsidiariamente con los limites de vertido establecidos pe
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Resolucion ACUMAR N° 1/2007, opinando que la eleccién de la nonma

1
subsidiara promueve una marcada confusién e incertidumbre en su aplicacién, \

N . . ~—-mmw——_‘vﬂ’\--m’vr : 7
por las diferencias existentes entre ellas. T
Que el Anexo I de la resolucién en tratamiento, resulia ser

mucho mds permisivo que la anterior resolucion ACUMAR N° 1/2007, (
mencionando los pardmetros incluidos. Que dicha lista determina cuales
empresas pueden ser declaradas agentes contaminantes y cuales no, onuténdose
incJuir una serie de sustancias que se detallan y que resultarfan encontrarse
dentro de la cuenca, y en niveles qﬁe violan el Decreto Reglamentario de la Ley

de Residuos Peligrosos.

Por todo ello, y consideraciones que continua detallando,
sostiene que el mecanismo aprobado por [a Resolucion ACUMAR N° 1/2008 no
pernute identificar a las empresas que vierten metales que hoy contaminan Ja
cuenca, por lo cual de esa forma, no se podrd dar cumplimiento con la manda
judicial.-

d.- Referente a la obligacién de inspeccionar las empresas de
la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, opina que la afirmacién efectuada por
ACUMAR en su resolucién -en cuanto a que la sentencia en ejecucién en primer
lugar ordend la realizacién de inspecciones a todas las empresas existentes, v i
ha sido debidamente cumplimentado ello, conforme la presentacion del dia 23 de
septiembre de 2008-, resulta carecer de todo sustento factico lo cual ha quedado
evidenciado mediante la presentacién que hiciera a esa Defensorfa del Pueblo con
fecha 25-09-08, citando las partes pertinentes de su opinién y mamfestando que
no parece comprensible que la Autoridad de Cuenca haya aprobado el
Reglamento de Agente Contaminante sin antes haber completado la inspeccion
de la totalidad de las empresas existentes en el 4rea regulada.

En suma, opina que la falta de cumplimento de uno de los
requisitos esenciales dispuesto por el Méximo Tribunal, no resulta conducente
para el cumplimiento de los objetivos buscados en el control de los
contaminadores, por lo cual también deberfa ser rechazado.-

e- Ahora bien,\' y en lo referente a la empresa AySA, el Sr.
Detensor del Pucblo, solicita se deje sin efecto la excepcidn de aplicacién del
Régimen de Agente Contaminante respecto de esa empresa. Ello, por no
fundamentarse los motivos por los cuales se la ha exceptuado, siendo que

resultarfa ser alcanzado por la mayor parte de los requisitos establecidos en cl
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179).- En segundo lugar, el Sr. Defensor del Pueblo se

expide acerca del Informe Trimestral sobre el estado del agua superficial v

1

subterrinea y la calidad de aire ordenado por la Corte Suprema de Justicia de la \ P

Nacién. R
: (j?’ablo Ezeguio
Que se f1jo como fecha de presentacién del primer infomigsreane

el 05-09-08, siendo el mismo observado por el Cuerpo Colegiado que coordina,
ante Jo cual se ordené se subsanen las observaciones efectuadas en el proximo
vencimiento; siendo que con fecha 08-01-09 ACUMAR se presento
acompafiando en Anexos los informes de referencia.-

a.- Que respecto a la calidad del agua, opina que algunas de las
observaciones efectuadas por el Cuerpo Colegiado han sido subsanadas en ¢l
nuevo informe, corrigiéndose en particular la presentacién de los protocolos de
laboratorio, los perfilados de los pozos de monitoreo, la declaracion respecto de
los niveles de los acuiferos y parcialmente la realizacién de un informe de andlisis
e interpretacién. Sin embargo, sostiene dicho Cuerpo Colegiado que subsisten
falencias en el actual informe, que también deben ser subsanadas en los
sigmientes, para dar cumplimiento al mandato judicial. En particular, solicita se
realicen distuntas acciones respecto de la generacion de informacion y de la
presentacidn de la informacion (ver f5. 1894).

b.- Respecto a la informacién sobre calidad del aire, dpina que
la Autoridad de Cuenca sigue incumpliendo con lo ordenado por el Maximo
Tribunal, reconociendo asimismo que en el informe presentado sobre la actividad
adimnistrativa desplegada se ha tenido en cuenta las observaciones efectuadas
oportunamente por el Cuerpo Colegiado, en lo referido a los compuestos
orginicos volatiles (COV’s), aunque no se especifica detalle alguno sobre que
compuestos serin monitoreados.

Por dltimo, solicita la aplicacién de la sancién de multa
correspondiente.-

189).- Seguido a eﬂ(.)‘, esboza el Sr. Defensor del Pueblo de
la Nacion, su opinién en lo referido al Saneamiento de Basurales, previsto por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el punto 1V, del Considerando 17 del
tallo en ejecucion.

Manifiesta que a fin de cumplir con la manda judicial, i
Auroridad de Cuenca presenta tres (3) Anexos, los cuales indican las acciones

desarrolladas y en ejecucién por las distintas jurisdicciones; un Cronograma de
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Articulo 1° del Reglamento, porque: resulta ser un establecimiento empla

el 4mbito de la Cuenca Matanza-Riachuelo; si bien colecta efluentes liquides.

también los genera al enviarlos a los cuerpos receptores; no cumple con o

limites de vertido admisibles y lincamientos establecidos por la Resoluciarn

ACUMAR N° 01/2007; y que estarfa generando vertidos en exceso de los nivedes
gufa para la proteccién de la vida acudtica en aguas superficiales dulces, previses
en el Decreto Reglamentario de la Ley 24.051. A {in de sustentar lo afimmado
adjunta como Anexo II una tabla basada en datos provistos por la Autordad de
Cuenca, la cual evidencia un exceso en distintas sustancias.

También destaca que debe recordarse que la empresa AvS A
fue demandada en los autos principales, por ser considerado une de los
principales agentes contaminantes de la cuenca; y que no resulta razonable I
decisién de exceptuarla en virtud de lo establecido mediante ley 26221, por
considerar que dicho régimen de vertidos no prevalece sobre la competenci
exclusiva que posee ACUMAR -

f- En virtud de las facultades discrecionales que posce &
Autoridad de Cuenca, opina el Sr. Defensor del Pueblo, que el articulo 3% e
reglamento en cuestién impone un régimen muy amplio que termina pov
desnaturalizar la finalidad para la cual se regla el procedimiento.

Opina que el articulo 2° dispone que la declaracién o
Agente Contaminante debe ser expedida mediante un acto administrativo de
alcance particular, y sin embargo, el articulo 3° dispone que ACUMAR
determinard los Agentes Contaminantes en funcién de un esquema o
intervencién que priorizari los consumos de agua y la carga masica de [
sustancias contaminantes; y como ya se dijera anteriormente se omite incorpor;
los estudios que sirven de base para la determinacién de dicha carga mdsica. |
ausencia de dicha base, genera un espacio de discrecionalidad que desnaturaliza
esencia del Reglamento en tratamiento.

Por twodo lo expuesto anteriormente, considera ¢ >

aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 01/2008, no es un instrumer::
idéneo para poder garantizar el cumplimiento de la manda judicial, por lo o
solicita se rechace el mismo y se intime a la Autoridad de Cuenca presenic -

nuevo reglamento, de conformidad con las observaciones tormuladas.-
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Acciones Consensuadas por la Comision Interjurisdiccional en Materia e

Gestién Integral de Residuos Solidos Urbanos, y detalla las acciones especific -

enunciadas en el Cronograma del Plan de Erradicacion, Saneamiento
Monitoreo de Basurales de la Cuenca Matanza Riachuelo.

El Cuerpo Colegiado coordinado por el Defensor del
Pueblo, analizé el “programa de prevencién™ al que se refiere ta Corte Suprems
de Justicia de la Nacion en el Considerando 17, apartado IV punto b, y consider
que no es posible tener por cumphda la manda judicial por diversas razones.

La primera de ellas plantea que la informacién presentad.:
por la Autoridad de Cuenca es confusa porque no permite determinar si i
acciones a las que se refiere en su presentacion se corresponden con o
Programas de Prevencién de formacién de basurales indicado en el Plan e
Saneamiento aprobado por resolucién 8/2007 de dicha Autoridad, y que la Corw
ordend cumplir en un plazo de seis (06) meses, ya que no utiliza una metodologr
de planificacién que permita entender si las actividades informadas forman paric
de un proyecto, si éstos se organizan en programas y si los programas fornian
plan.

Como segunda razén realiza un andlisis de lo presentado por
la autoridad obligada, haciendo referencia a si ello permite establecer «
cumplimiento de lo ordenado por el Maximo Tribunal en el plazo previsi.
realizando posteriormente observaciones de tipo general.

Que surge del mencionado anilists que la ACUMAR 1
présentc’) la hista de basurales ilegales o clandestinos que serin cerrados, cuande
asi debié hacerlo v ubicarlos en un mapa, ya que en las audiencias publicas <
Julio de 2007, las autoridades informaron al Méximo Tribunal que ciento cine
(105) basurales estaban ya relevados, caracterizados y analizados
componentes. Tampoco indica cudles son las medidas que previd para imped
que se sigan volcando residuos en tales basurales que serin cerrados (servicios
recoleccion de residuos en el drea, cercado de los predios, vigilancia, contrele-
vecinales u otras medidas idéneas). De igual modo se acredita la ejecucion o
tales medidas, sélo las enuncia, siendo necesario informar y dar prucha que -
ejecucion de éstas estin aseguradas, debiéndose indicar los actos administran i,
dictados, presentar un anilisis del control de la ejecucién de convenios,
ejecuciones presupuestarias pertinentes v la evaluacion de los resultados de i

medidas adoptadas.
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Segurdo a eflo, el Cuerpo Colegiado 1nanificer§9(°1ﬁéa~"‘?5\\?_'“"".

ACUMAR no acredita el cumplimiento de este punto, va que sélo informa de |
medo genérico que se han desarrollado acciones en noventa y tres (93) basurales |
a cielo abierto en los muﬁicipios de Avellaneda, Lants, Esteban Echeverria v [a A/
Matanza, y se agregan informes en Jos que cada jurisdiccién hace saber algunas
acclones por separado, sin que pueda advertirse unidad de accién al respecto.

Asimismo, del andlisis realizado por el Defensor del Pueblo
de la Nacién respecto.de lo presentado por la autoridad obligada, surge que esta
titima no acredita haber asegurado la ejecucion de las medidas para implementar
el programa de prevencién de formacién de nuevos basurales a cielo abierto
presentado ante la Corte Suprema de Justicia como parte del Plan Integral
(paginas 48 y 49 del Resumen Ejecutivo de! Plan Integral de Sancamiento,
aprobado por unanimidad en la reunién del Consejo Directivo de ACUMAR en
su 5° reunién ordinaria del 22 de noviembre de 2007),. y en el cual la autondad
obligada planifica su disefio y puesta en marcha, debiendo rendir cuentas del
mismo en esta etapa ya que el plazo de ses (6) meses otorgado por dicho
Tribunal se encuentra vencido. |

Consecuentemente, el Sr. Defensor del Pueblo considera
que ACUMAR no acredita haber disefiado este programa, no conociéndose el
drea geogrifica que abarca, los objetivos, actividades, indicadores o presupuesto.
Como tampoco acredita haber realizado actividades en el marco de tal programa,
realizando s6lo una mencién genérica de acciones de control de vehiculos que
podrfan transportar residuos, sin aclarar el alcance ni los resultados de tales
aceiones.

Se consulta el Cuerpo Colegiado, si es que ACUMAR
acredita haber asegurado la ejecucién del plan para erradicar las habitaciones
sobre basurales y posteriormente impedir la instalacién de nuevas habitaciones
sobre los mismos. Al respecto opina que dicha autoridad forma en el anexo X1
de su escrito, que el plan serd sometido para la aprobacién del Consejo Directivo
en los meses de enero o febrero de 2010, previendo para la primera semana de
febroro de 2009 fa conformacién de una comision ad-hoc encargada de I
cuestion. Ante ello opina el Sr. Defensor del Pueblo que, a la fecha de
vencimiento de fa manda, no se ha asegurado la ejecucion de las medidas

ordenadas.
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Dentro de las observaciones de orden general, el Cuerﬁ»
Colegiado plantea que lo presentado por la autoridad obligada se refiere
diversas acciones relacionadas con la remediacién de algunos basurales existento:.
Con la excepcién de algunas acciones que aunque no se describen en detali.
podrian relacionarse con la prevencion, no refiriéndose nada de lo enunciado a |
materta judicial ni al Programa que la Corte manda a implementar. Planteando.
una vez mds, la notoria separacién y falta de coordinacién en la materia encre ¢!
accionar de ACUMAR, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, donde cada junsdiccién parece seguir actuande de maner
separada sin considerar la unidad de la cuenca.

Asimismo, informa el Sr. Defensor del Pueblo que el I
de Saneamiento presentado ante el Supremo Tribunal, al que se refieren Jas
mandas por él analizadas, prevefa las siguientes acciones: registrar los grupos
sociales, instituciones, organizaciones sociales y otros actores sociales
relacionados con los residuos sélidos urbanos; relevamiento & gtv de los
basurales de Almirante Brown, La Matanza, Esteban Echeverrfa y Villa 19, Vilis
20 y Ciudad Oculta; preparacién de los pliegos de licitacién para la erradicacion v
saneamiento de los basurales relevados; contratacién de los servicios o
saneamiento; preparacion de los pliegos para la gestién integrada de residucs
sélidos urbanos en la Cuenca Alta; contratacién de la obra para el plan e
disposicion final de la Cuenca Alta; preparacién de los pliegos para la planta <«
transferencia de La Matanza (cierre de Gonzdles Catdn); contratacién de la obr
disefio de implementacién del programa de prevencion de formacién e
basurales a cielo abierto; realizacién de campafas de concientizacion de o
poblacién sobre consumo responsable y separacién en origen de residuos.

Sin embargo, el Cuerpo Colegiado considera que o
presentado por ACUMAR el 08-01-09 nada dice sobre estas tareas, por lo que o
es posible establecer su avance.

Por dltimo, cree preciso observar, a fin de antcipar
debidamente las circunstancias del‘cump.iimie‘nto del resto de las mandas <
apartado IV “Saneamiento de Basurales”, que mientras la Corte Suprema
Justicia otorgé el plazo de un afio para la erradicacion, limpieza y clerre de todo-
los basurales ilegales relevados por la Autoridad de Cuenca (plazo que vencerd o

el mes de febrero de 2010), esta tltima, sin dar explicaciones, extiende esa fecis

un aflo méds en sus previsiones y, para ¢l caso de los basurales consolidados ¢,
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asentamiento, hasta el afio 2015, siendo ello inaceptable, considerando que dicha [
demora parece no observar la particular situacién en la que viven numerosas

personas que residen sobre basurales, lo que implica un constante riesgo sanitario

Fablo Ezequiz
Secretario Federnt
2 LR

Por todo ello, el Sr. Defensor del Pueblo de [a Nacién

para las mismas. :
solicita que, en lo atinente a la manda judicial de recuperacion de 4reas
degradadas por residuos sélidos, la ACUMAR sea sancionada con la aplicacién

“de la multa prevista. Finalmente, hace reserva del caso federal.-

199.- Que con fécha 02-03-09, y en virtud de la resolucién
de fecha 13-02-09 ya citada, se presenta la Autoridad de Cuenca aclarando las
circunstancias que asi le fueran requeridas, en virtud de la elecciéon del Sistema
Internacional de Medicién, previsto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, en el fallo “Mendoza” (ver fojar 1981/71995).

En tal sentido, manifiesta la autoridad obligada, que fas
diferencias emergentes entre el informe de avance presentado el dfa 14-11-08 yel
informe final del dia 02-12-08 en cudnto a la eleccion del citado Sistema, radican
en las siguientes cuestiones. Primero, de la revisién de la documentacién
oportunamente presentada por la gestion anterior a la que lleva a cabo el Dr.
Homero Bibiloni, se infiere que la misma presenta lineamientos generales, toda
vez, que se centraba demasiado en el andlisis de los sistemas de medicion, de
elementos contaminantes, fortalecimientos de equipos de medicién y en aspectos
relacionados a la salud de la poblacién, y que los mismos no eran suficientes para
dar cumplimiento con los objetivbs plasmados en el Considerando 17, punto 1,
del fallo de referencia. | |

En segundo lugar, v en razén de ello, agrega la autonidad
obligada, se trabajé en un documento conceptual con los objetivos de “Generar
un Sistema de informacién que permita identificar, evaluar y gestionar los
carnblos que se producen en la Cuenca Matanza Riachuelo, tomando en
consideracién aspectos ambientales, sociales, econdmicos e institucionales y las
interrelaciones  entre componentes” y  “recoger, sistematizar y actualizar
permanentemente bases de datos v poner a disposicién de los usuarios toda la
mformacion requerida para una gestion eficaz de la cuenca”, aprovechando la
experiencia del pafs en el trabajo del Sistema de Indicadores de Desarrolio

Sostenibie ~SIDSA- producto de la coordinacién entre la Secretaria de Ambiente
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y Desarrollo Sustentable de la Nacién con treinta y nueve (39) organismos e
Estado Nacional; tomando como base la bibliograffa internacional existente.

A mayor abundamiento, y a fin de lograr el cumplimiento e

los objetivos planteados, agrega la Autoridad de Cuenca que el Sistema o

Informacién Cuenca Matanza Riachuelo (SICMR) debe estar desarroliado bay
una concepeidn sistémica, en dénde se permita visualizar en el corto, medianc -
largo plazo, los avances alcanzados en relacién a la Cuenca Matanza Riachuelo.

En otro orden, manifiesta que respecto a la mformacion
volcada en su pigina Web, y en atencién a la observacién que hicier
oportunamente el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién, cabe considerar que
actual pigina no constituye un sistemna de informacidén ambiental, smo que on
éste momento resulta ser una pdgina istitucional. Ello asi, la presentacior
realizada el pasado 02 de diciembre, incluye la medicién a través de mdicadores.
aceptados internacionalmente, v utilizados por el Sistema de Indicadores e
Desarrollo Sostenible de Argentina (SIDSA) que implica convertir la informacicn
provista por los distintos componentes en salidas deseadas para vernficar o
cumplimiento de los objetivos (situacion estirica en su linea de base y dindmica -
medida se sigan informando los avances).

~ Finalmente en lo atinente a éste tema, agrega la auroricdid
obligada, que el Sistema de Informaciéon Ambiental de la Cuenca Matany
Riachuelo (SIACMR), incluird lo dicho hasta ahora y constituird un sistenw
interactivo de acceso a la informacién y serd publicada en la pdgina Web de
ACUMAR

Por otra parte, acompafia cuadro de referencia, en relacion »
la. Propuesta de indicadores a wtilizar, sefialando que los indicador-
denominados de gestién, pretenden evaluar el Plan en s{ mismo (logro de mcta
y el grado de avance (realizacién de actividades planificadas), y los denominadi:.
indicadores de evaluacién o de medicién de objetivos pretenden medir la eficaci
de cada uno de los componentes, los que se convertirin en unidades -
informacion.

Asimismo, sefiala la Autoridad de Cuenca, que lo expuesie
significa un esquema preliminar, atento que la version definitiva de los objerives.
acciones e indicadores deberi ser objeto de un procéso de discusion de cada
de las unidades de informacién y cuyo plazo estimativo de presentacién ante ¢!

Suscripto, serd de sesenta (60) dias.
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Expone la autoridad obligada que, en virtud de lo dicho
oportunamente por el Sr. Defensor del Pueblo, se encuentra en proceso de
elaboracién el dictado de un acto administrativo donde se establezcan los
objetivos, y las bases para la toma y gestion de a informacion, con la consecuente
creacion de un drea respounsable denominada “Unidad de coordinacidn del Componente
ACUMAR?, estableciendo el plazo de 90 (noventa) dias, a los fines de su entrada
en vigencia.

A tles fines acompafia cuadro, en donde figura la propuesta
de cémo estardn integrados en el proyecto de acto administrativo todas las
Unidades de Informacién.

En referencia a la mencién por parte del Sr. Defensor dcl
Pueblo, en cuinto a que la propuesta estimada en el plazo de un afio a los fines
de implementar el Sistema de de Informacién Cuenca Matanza Riachuclo
(SICMR) no le es posible aceptar, manifiesta que durante la ejecucién del mismo
se iran obteniendo resultados parcuales, informindose de ello al Juzgado cada
treinta (30) dias. |

Finalmente, resume la Autoridad de Cuenca lo hasta aquf
descripto, en las sigutentes consignas: la presentacién del dia 02 de diciembre de
2008, resulta ser mds completa que el informe de avance presentado el dia 14 de
noviembre de 2008, de perfil mis general Que entiende dicha autoridad, ka
necesidad de no presentar informes téenicos, sino establecer responsabilidades y
procedimientos en la toma de informacién; los indicadores planteados serdn
obieto de discusion, a los fines de realizar [a presentacién final en el plazo de
sesenta (60) dias, para cumplir asf con la solicitud del Sr. Defensor del Pueblo de
la WNacién. Que la presentacién realizada el dia 02/12/08, estuvo disefada
tomando en cuenta el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo, el sistema de medicién de objetivos y el sistema de
informacién pablica. Y que la pigina Web actual es una pagma institucional, v
que al momento de contar con el sistema de informacién, éste se publicard en
dicha pagina, con formato accesible, a los fines del seguimiento del plan por parte
de [a poblacién.- |

209.- Por otra parte y con fecha 02-03-09 acompafa I
Autoridad de Cuenca otra presentacién tendiente a acreditar el compronuso que
surge del cronograma de acciones consensuadas por fa.  Consion

Interjurisdiccional en Materia de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos,
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relativo a la georreferenciacién de los relevamientos de basurales de la Cucne
Matanza Riachuelo presentado oportunamente. A tales fines, se acompaiin 1.
mapa georreferenciado de los basurales relevados en la cuenca, junto a carorc:
(14) mapas georreferenciados de los basurales relevados, correspondientes a cac:
uno de los partidos de la cuenca hidrica (ver fojas 1996/ 2003, Anesco I y 11 -

219.- Que con fecha 04-03-09 se llevo a cabo una audicnc
en la sede de este Juzgado con funcionarios de la Autoridad de Cuenca Matans
Riachuelo, de la Defensorfa del Pueblo de la Nacién, de la Provincia de Bueno.
Aires, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de la Subsecretaria de Recurso-
Hidricos de la Secretarfa de Obras Piblicas del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Piblica y Servicios de la Nacidn, y de la empresa Ao
Saneamientos Argentinos S.A.; con ¢l objeto de fijar pautas de actuacién, a fin
dar acabado v fiel cumplimiento al fallo dictado por nuestro Méaximo Tribunal.

Al abordar el objeuvo previsto en el Considerando |-
punto 11, ttulado “Comtaminacion de Origen Industrial”, y en wvirtud de
presentacion que hiciere oportunamente la Autoridad de Cuenca a esre Juread
del Reglamento de Agente- Contaminante, se constaté que dicho avi
administrativo no habfa sido publicado hasta esa fecha; y por orra parwe, «o

acordé con la Defensoria del Pueblo de la Nacién, una reunién en la sede de
SAYDS entre ambos, junto a la pfesencia de los especialistas de AySA, [ijandes.
como fecha de reunién el dfa viernes 06 del marzo del corriente, y la presentacio:
de su resultado el dfa 12 de marzo del corriente afio ante este Juzgado.-

229.- Que con fecha 12-03-C9 se presentd la Autorich: .-
Cuenca, con el objeto de informar que conforme lo acordado oportuname::.
con fecha 06 de marzo se realizé reunidn en la sede de la Secretaria de Ambier:
'y Desarrollo Sustentable de la Nacién, entre representantes de la Defensoria o
Pueblo de la Nacién, de la empresa Aguas y Saneamientos Argentinos S.A. v i
esa autoridad, con el objetd de intercambiar opiniones e informacién respecto o
Reglamento para la determinacién de Agente Contaminante (ver fojas 2088/ 708"

~ Asimismo informa que se encontraban definiendo

contenidos definitivos del acta labrada con motivo de la referida reunion, i
una vez rubricada la misma pbr las partes, se presentard ante este Juzgado.-

239).- Que a fojas 2098 se presenta la Autondad de Cucer

acompafando el Acta labrada con motivo de Ja reuntén ya citada, surgiendc oo |
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misma que se abordaron algunos de los puntos expresados en la contestacién de

traslado del Sr. Defensor del Pueblo de fa Nacién. [ Pablo Eziqiis
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Uno de ellos se refirié a cusles fueron los estudios de base
que se tomaron en cuenta para la determinacién del Reglamento en cuestion,
manifestindose que no se tiene conocimiento que tales estudios hayan sido
agregados al expediente de ejecucion. Al respecto el responsable del Componente
Cuerpo de Agua de ACUMAR, Ing. Jorge Boll manifestd que se han uilizado
bases de davos de las industrias yse ha estimado la distribucion de la carga misica
de algunas sustancias contaminantes de las fuentes de contaminacién de origen
domiciliario ¢ industrial y de los caudales vertidos por las mismas en el cuerpo
receptor, identificado como Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, manifestando
asimismo que se realizan sumulaciones con modelos para hacer estimaciones
predictivas a mediano y largo plazo, utilizando como referencia los pardmetros de
la tabla B del Marco Regulatorio de AySA, la Resolucion N° 1 de ACUMAR v el
Provecto de Reglamento de Usos y Objetivos de calidad de agua.

Conunta explicando que respecto a las cargas tdxicas
bioacumulables, el criterio utilizado es el de las Mejores Técnicas Disponibles,
habiéndose realizado un anilisis que relaciona los valores que podrian alcanzarse
si aplicaran. estas técnicas en la Cuenca, con los valores para concentracién de
sustancias de la Resolucion 1 de ACUMAR y el Marco Regulatorio de AySA.

Asimismo se planted que consideracién tiene la cantidad de
industrias respecto del modelo matemdtico, a lo que se respondié que se han
includo todas las industrias de la Cuenca (del orden de las 4000), algunas en
forma individualizada y las restantes como carga difusa, y que desde ACUMAR
se estd focalizando sobre las industrias con mayor vertido de carga mdsica al
cuerpo receptor. Contemplando el .modelo c‘aﬁbrado, la carga mdsica total de las
sustancias contaminantes de origen domiciliario e industrial que se vierten a la
Cuenca Matanza Riachuelo.

Respecto de la Resolucion ACUMAR N° 1/2007, el Cuerpo
Colegiado solicita saber hasta cudndo va a persisti. A lo que la ACUMAR
respondid, conforme lo explicado por el Ing. Boll, que el proceso de
determinacién, con planteo, consenso y asignacién de los usos y objetivos de
calidad de los cuerpos de agua en la Cuenca Matanza Riachuelo y el Rio de la
Plata, se estd tratando y debatiendo en la Comisién Interjurisdiccional de Cuerpo

de Agua (CICA) de dicha Autoridad. En ella se elaborard un Proyecto de
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Reglamento que {ijard los Usos y Objetivos de Calidad consensuados, con o]
objetivo de ser elevado a consideracién del Consejo Directivo de la autorida.!
obligada.

Con relacién al punto d) de la contestacidn en trasiado,
parte del Cuerpo Colegiado pregunté cudl fue el motivo para excluir ol

Reglamento de Agente Contaminante sustancias de probada toxicidad (metales:.

- Alo que la ACUMAR respondié que en las consideraciones que se tuvieron ¢i

cuenta a la hora de la elaboracién del Reglamento en cuestion, se establecia qu.

respecto de las sustancias contaminantes no degradables y que tienen efccios
téxicos o bio-acumulables, se tuvo en consideracién definir los limites de vertide
admisibles contemplando como valores de referencia los minimos alcanzables
con la implementacion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

Por ello, manifiesta que cuando se trata de sustancias o
pardmetros contaminantes de caracterfsticas biodegradables, es requeride
contemplar el concepto de usos y objetivos de calidad del cuerpo recepror. e
cuando se trata de sustancias o pardmetros considerados como peligrosos porgi
no se degradan y pueden provocar efectos significativos sobre Ja salud human.: -
la biota (sustancias tdxicas, bio-acumulables, cancerigenas, etc.), sc¢ requicn
contemplar no s6lo-los usos y objetivos de calidad de los cuerpo receptores, s
también limitar las descargas puntuales de contaminantes peligrosos, basicamen:.
de ongen industrial, a niveles técnica y econémicamente viables, de modo
reductr el riesgo asociado a la minima expresion posible. Es decir que -
contaminantes peligrosos deben ser también limitados en el efluente, a traves 0
la imposicién de concentraciones mdximas permisibles, teniendo en cuenw lo-
lineamientos de las Mejores Técnicas Disponibles para cada rubro vy tpo
proceso industrial. Que no estén incluidas sustancias tdxicas como cine y col
en el Anexo I de la- Resolucién de Agente Contaminante, no significa que ¢
sustancias no serin contempladas al fijar los objetivos y metas a alcanzar por le-
PRI, que tendrin en cuenta los lineamientos de la MTD y donde se evaluari L
situacion especifica de cada industria, lo que incluye una evaluacién de todas -
sustancias y compuestos aplicados como materia prima y las que resultan con
residuos en sus elluentes segun el rubro y proceso productivo aplicado.

Asimismo, el Dr. Malpartida -por el Defensor del Pueblo
la Nacién- pregunté por qué no se incluyeron en el Anexo I de la Resolucin

Agente Contaminante, los contaminantes orginicos persistentes (C()0"
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prohibidos por la Convencién de Estocolmo, ratificada por ley N° 26.011. A lo |

que el Ing. Boll respondié que su control resulta complicado aunque deberfan] '

Pablo BEzpguiniis
_Seerstalirtegd

estar y se encuentran discutiendo su inclusion.

Por dltimo, se preguntaron los motivos por los cuales la
empresa AySA fue excluida de la aplicacién del Reglamento, a lo que el Ing,
Barrio, por parte de dicha empresa, explicé que un Establecimiento Depurador
de Liquidos Cloacales o Planta Depuradora, no genera efluentes, sino que recibe
unt afluente de origen cloacal, y realiza un tratamiento adecuado a su naturaleza,
para reducir en mds de un 80% la carga orgdnica que estos contienen antes de su
volecamiento al cuerpo receptor.

Por lo tanto, conceptualmente no cree viable considerar a
una planta de estas caracteristicas como un agente contaminante, pues su funcién
y objetivo son justamente depurar los efluentes cloacales previo a su volcanuento
al cuerpo receptor. Informando que el sistema puede recibir descargas
industriales, siempre y cuando estas tengan caracterfsticas asimilables a un cloacal,
segin lo establece el Marco Regulatorio, aclarando que AySA realiza el control de
la contaminacién tal como lo establece este dltmo. Y en caso de deteccidn de un
volcamiento fuera de norma se realizarin las denuncias correspondientes,
pudiéndose solicitar el cese del volcamiento o el corte del servicio hasta que se
corrija la anomalia de calidad. Ranficindose que la decisién de excluir a AySA fue
tomada por unanimidad por el Consejo Direcuvo de ACUMAR, por lo que ello
serfa un hecho que responde a la decision de las autornidades,

Finalmente, la Dra. Maiztegwi -por parte del Sr. Delensor
del Pueblo de la Nacién- destaca que han sido tratados cico de los puntos
objetados por el Cuerpo Colegiado en el escrito respectivo, quedando
confirmado que la informacion de base no estd a disposicion en el expediente; v
que las observaciones realizadas en el expediente judicial se sostienen
Integramente.-

249.- Que con fecha 19-03-09 se presento la Autoridad de
Cuenca a los tines de informar las tareas de categorizacidn de basurales relevados,
que conforme el cronograma va citado, se hallaba prevista para la segunda
semana del mes de marzo del corriente afio, acompafiando el trabajo elaborado
por el Organismo para el Desarrollo Sostenible de fa Provincia de Buenos Aires y
la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos Atres (ver

Jojas 2135/ 2147).
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A tal efecto, agregd una planilla con la localizacion de cad
uno de los basurales relevados en el 4mbito de la Provincia de Buenos Aires, con
datos de ubicacién georreferenciados, tipo de residuos, volumen, superficie ror!
y afectada, y categonizacidn (ver fojas 2135/ 2138, Anexo I); mencionandose que -
que respecta a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ya fue presentado o
fecha 02-03-09.- |

259.- Ahora bien, adentrindose en el analisis de las distnias
presentaciones y opiniones efectuadas por la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) y el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién, como bien v
esbozara el Mdximo Tribunal en sus resoluciones de fechas 22-08-07 y 08-0/-0+
en la causa “Mendozd”, el objeto principal de la sentencia cuya ejecucion
encomendara al Suscripto, resulta ser la tutela del bien colectivo, priorizande
recomposicién del ambiente y el inmediato cese en el dafio producido a traves
la contaminacién de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo. Ello encuenii
asidero en los tres grandes objetivos plasmados en el fallo de referencia, esto o
la mejora de calidad de vida de los habitantes de la cuenca, ta recomposicion de
ambiente en la cuenca en todos sus compon_entes (agia, aire y snelo), v
prevencién de dafies con suficiente y razonable grado de prediccion.

Que la significacion social que representa esta ejecucion.
obliga a la toma y dictado de decisiones eficaces, teniendo en miras el principc
de razonabilidad, sin que ello pudiera afectar el sentido de la sentencia recaid.
sino y por el contrario, facilitando su efectivo cumplimiento; debiend:
considerarse que el plan de saneamiento ordenado resulta ser un proceso que -
prOlOﬂgﬂfﬁ. 41} el tiempo Y que reqUiel‘e se Cumplan diSti]‘ltaS etapés Para Htg‘:l
su fin tltimo, lo cual exige no solo razonabilidad, sino también sentudo comun o
cuanto a las decisiones que se adopten.

| A través de las distintas presentaciones efectuadas por |
Autoridad de Cuenca, se comprueba en general la continuidad de acciones en -
distintas arcas que la componen en pos del cumplimiento de la manda judicial, i
cual debe valorarse positivamente. A esos fines debe también tenerse
consideracién el cambio de autoridades que ha sufrido dicha autoridad, o cui
inevitablemente ha provocado dificultades en su accionar.

269.- Consecuentemente, en virud de las constancias
autos, debe verificarse si hasta la fecha se ha cumplido con los requerimientos e

la manda judicial, en lo que hace a la adopcién de un Sisterma Duternacions’
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Medicign; al dictado del Reglamento para la determinacion de Agente Contanrinante,
presentacion de un informe trimestral de{ estado del estado del agua, las napas subtervdneas
V la calidad del aire de la Cuenca, v al Saneamiento de Basurales (Considerando 17, acdpite |
dlfima parte, acdpite 111, puntos 2 y 8, y acdpite 117, del falls “Mendoza™); como asi
también o requerido por el Suscripto oportunamente.-

a.- Respecto al dictado del Reglamento para la Identificacion
de Agentes Contaminantes tal como fuera ordenado por el Superior Tribunal v
por el suscripto a fojas 1243, y en virtud de las manifestaciones del Sr. Defensor
del Pueblo de la Nacién -con relacion a la ausencia del dictado de fas
disposiciones referidas a los usos y objetivos de calidad de agua de los cuerpos
receptores que generan una carencia del requisito de legalidad v a las facultades
discrecionales en cabeza de la ACUMAR-, cabe aclarar que no resulta a
consideracién del Suscripto, ilegal el dictado del reglamento en cuestion ya que
en virtud del contenido del Articulo 5 de la Ley 26.168, sc le otorga a la
mencionada Autoridad facultades de regulacion, control y fomento respecto de
las actividades industriales v cualquier otra actividad con incidencia ambiental en
Ja cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion,
saneamiento, recomposicion v utlizaciéon racional de los recursos naturales.
Asimismo se encuentra facultada para llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico
o procedimiento administrativo necesatio o conveniente para ejecutar el Plan
Integral de Control de la Contaminacién y Recomposicién Ambiental; sin
descartar que el control de legalidad del mismo estard a cargo de este Juzgado
Federal, conforme la delegacién efectuada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Sin perjuicio de ello, y en virtud de la urgencia que se
plasmara en las audiencias llevadas a cabo con fecha 04-03-09 y 06-03-09,
resultarfa  necesario que la Autoridad de Cuenca apruebe la resolucion
mencionada en el Articulo 1 del Reglamento 01/2008, respecto al “Reglamento de
wsos y objeitvos de calidad de cnerpos de agua de la Cuenca Hidrica Matansa Riachuelo y
frentz del Riv de ia Plata”, dentro del plazo establecido en el cronograma presentado
a fojas 1191/2 —esto es con fecha 06/04/09, con todos los requisitos necesarios
para que pueda ser publicado y puesto en funcionamiento a parur de esa techa.

 Ahora bien, respecto a las sustancias contaminantes que

contiene ¢l Reglamento en estudio en su Anexo I, y teniendo en consideracion

que dicha resolucién resultarfa ser mas permisiva que la N° 1/2007 dictada por la
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Autonidad obligada y que ormutirfa incluir una serie de sustancias que so
encontrarfan dentro de la Cuenca y con niveles que violan el Decrote
Reglamentario de la Ley de Residuos Peligrosos, y conforme lo expresado por o
Ingeniero Jorge Boll en la audiencia de fecha 06-03-09; corresponde hacer saber
la Autoridad de Cuenca que dicho Reglamento deberd ser mterpretado en formu
ampha v no taxativa, resultando necesario incluir la obligacion de contemplar
todas las sustancias que actualmente o a futuro, sean clasificadas o considerads
como contamunantes del medio ambiente.

Asimismo y a esos fines, deberd hacerse saber a la Autorida
de Cuenca que resultarfa necesario contemplar las salvedades mencionad..
anteriormente, dentro del dictado del Reglamento de usos y objetvos de calida:!
de cuerpos de agua a realizarse, en especial, la inclusion de los contarminantes
organicos persistentes (COPs) prohibidos por fa Convencidn de Estocolme.
ratificada por ley N° 26.011.-

b.- Con relacién a la determinacion de los Agentcs
Contaminantes en forma gradual y de acuerdo al Principio de Progresividul,
previsto como uno de los principios rectores por la ley 25.675, v teniendo ¢n
consideracién la solicitud por parte del Sr. Defensor del Pueblo de la Nacion i
dictﬂdo de un nuevo Reglament@ que COI’lteI’nple un Ccronograma pl’OgYCSiVC‘ e
reduccién de descargas, emisiones o pérdidas de sustancias peligrosas,
culmine al final del periodo en una meta clara de recomposicién total; resuli
prudente exigir a la Autoridad de Cuenca que presente un cronograma de plazi
concretos que permita conocer la progresién del controi industrial; ello conforny:
surge del art. 4, 3° parrafo de la Ley #¢ supra mencionada y lo oportunamentc
resuelto por el Suscripto con fecha 22.10-08.- |

c.- Por otro lado, v conforme lo opinado por el Sr. Defenso:
del Pueblo de la Nacién, respecto a los estudios y/ o fuentes en los que se base:
. ’Tb'\!'.“—
considerarse las explicaciones que surgen del contenido de la audiencia llevads

cabo con fecha 06-03-09.

Autoridad  obligada para plantear la  informacién suministrada,

Asimismo y respecto al universo de establecimuenio
considerados para su evaluacién, como asi ambién los criterios utlizados pa:
indicar cuales son las cincuenta (50) empresas que mds contaminan; y teniendo
consideracién lo resuelto por el Suscripto en la resolucién de fecha 22-10-C8. o

la cual se dispuso que si bien resulté coherente establecer en principie
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universo primano de empresas que serfan inspeccionadas -4103-, esto debe ser
valorado parcialmente, y ademds debe interpretarse como complemento del
objetivo dispuesto por nuestro Maximo Tribunal; debiendo continuarse con las
inspecciones de todas las empresas existentes en la Cuenca, hasta lHegar a su
totalidad y asi lograr dctener definitivamente el vertido de efluentes
contaminantes de cualquier especie.

Por otra parte, si bien es clerto que en la resolucién del 22-
10-08, punto III, se acompaié positivamente las ac¢iones llevadas a cabo por la
Auwtoridad de Cuenca en cuanto a la identificacién de la totalidad de las empresas
existentes en la cuenca, yerra dicha Autoridad al manifestar en el considerando de
la Resoluciéon 01/2008, que se ha dado cumplimiento con esa exigencia; toda vez
que o que se ordeno oportunamente resulta ser: . continde con las inspecciones basta
lograr idenittficar la fotalidad de las empresas existentes en la cuenca hidvica Matangoa-
Riachuslo, y se adopten todas las medidas necesarias gue persitan comprobar fehacientenzente
que se haya cesado por completo ol vertido de efluentes liguidos industriales, residuos peizgrosos o
especiales, enwisiones contaminantes. v/ 0 sustancias de foda indole, que contaminen de cralquier
Jorma el medio ambiente de la cuenca, por lz")anfe de los establecinientos alli existentes,
realizdndose dichas acciones en forma competente, conjunta y coordinada. A fal fin se deberd
presentar informe de avance que contenga el detalle de las empresas inspeccionadas, los
relevarmientos efectnados, las medidas adopladas y cualguier azf?‘é dato referido a eliv, cada
guiitce (15) dias contados a partir de la presente..”.

En ese orden de ideas, coincide el Suscripto en principio
con la afirmacién del Sr. Defensor del Pueblo de Ja Nacion, en cuanto a que
resulta necesario primero la inspeccién de las empresas y posteriormente su
identificacién como agente constanternente, pero ello no resulta ser uma
condicién estricta y excluyente, puesto que surge pricticamente imposible poseer
la 1dentificacidn total de las empresas situadas en la cuenca en forma definitiva,
toda vez que las autoridades intervinientes deben realizar las acciones de
prevencion y contralor en forma constante, identificando e inspeccionando a Jas
empresas que en forma licita o ilicita se instalen en la cuenca; volviéndosc a
reiterar por parte del Suscripto el criterio de que este plan integral resulta ser
continuando en el tiempo y exige por parte de las autoridades intervinientes, un
constante accionar.

d.- Con relacién a la solicitud del Sr. Defensor del Pueblo de

que se deje sin efecto la excepcidén de aplicacion del Régimen de Agente
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Contammante respecto de la empresa  AySA, entiende el Suscnpto que
corresponde su inclusién como agente contaminante conforme tener la musi:
un marco regulatorio propio a través de la Ley 26.221 (articulos 119 a 122) v g
someterla al control de la resolucién en estudio generarfa vn doble control -y por
ende un dispendio junsdiccional innecesario-, sin perjuicio de que la Autoridi
de Cuenca y/ o el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién realicen sobre la empres:
de mencién un control necesario para dar fiel cumplimiento a la manda judicii.

Por Gltimo, cabe destacar a esta altura del proceso que el 1o
que le otorgara nuestro maximo tribunal al Ombudsman, resulta ser un rol activi:,
dehiendo no solo controlar el fiel cumplimiento de la manda judicial, <ine
también cooperar con el plan de saneamiento en ejecucién. En esa inteligencn wo
ha comprobado hasta la fecha, que el mismo no ha comparecido a las sendis
audiencias llevadas a cabo, las que le fueran notificadas, y no ha plasmado o
ninguna de sus presentaciones soluciones o alternattvas a las medidas que
adoptan por parte de la Autoridad de Cuenca; lo cual surge palmario en fa it
reunién llevada a cabo con fecha 06-03-09.-

| 279.- Que de los informes acompanados por ACUMAR.
desprende por un lado lo refenido al estado del agua y napas subterrineas. v s
otro, a la calidad del aire,

Respecto a la obligacion de presentar el informe wrimestr
en lo atinente a calidad de agua y napas subterrineas entiende el Sr. Defensor
Pueblo de la Nacién, v con el que coincide el Suscrpto, que alguna de
observaciones que fueran realizadas por el Cuerpo Colegiado que coord
—respecto de presentaciones anteriores en relacién a éste tema-  fucroe
subsanadas con el informe que ahora se acompana.

No obstante ello, no es menos clerto que la presentacion .
Ja informacién que produce la mencionada autoridad mediante los andlisi
rigor, deben ser actuales en su totalidad, mostrando en tiempo presente, los daie
obtenidos. Ello supone, un trabajo de investigacidén continua, cuyos cilculos ©
resultados, s¢  van  “gugiormands”  constantemente, evidencidadose oo
presentaciones que hiciere la autoridad obligada, trimestralmente ante o
Juzgado.

En el mismo sentido, y respecto a la disgregacion
informacién que menciona el Sr. Defensor del Pueblo, entiende el Suscripio

debera manitestar la Autoridad de Cuenca si resulta necesario v uel realizar

31



|
|
|
l
|

detalle la informacién de sitios con potencial contaminacién proveniente de

fuentes puntuales, tal lo citado por el nombrado. [ﬁé‘tﬂﬂdf}}l}?[i'él"\&\;ﬁ';"f
_Seoretarip Pedery)
Asimismo, y tal la manda del tribunal cimero, la informacién | "

que brinden dichos estudios, debe ser accesible, abordable para la comunidad, de
facil lectura para técnicos y no téenicos, con la debida suscripcién de los
profesionales y/u organismos encargados de realizarla, debiendo acompanar
cuadros comparativos de tomas y estudios anteriores, que perfilen el grado de
avance en el saneamiento de las aguas de la cuenca hidrica en cuestién.

| En el mismo orden de cosas, considera el Suscripto, v tal
surge de la opinién formulada por el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién,
deberi la autoridad obligada manifestar si los niveles gufas utlizados y
provenientes de la Subsecretarfa de Recursos Hidricos, son los expresamente
adoptados por ella, toda vez que no surge dicha cuestion de ninguna de las
presentaciones realizadas a la fecha.-

289.- Respecto a la obligacion de presentar el informe
trimestral en lo atinente a cabidad de aire de la cuanca, resulta as imismo necesario
verificar sia la fecha se ha dado cumplimiento a lo requerido en el Considerando
17, acép_ite HI, punto 8 de Ja sentencia en ejecucién, como asi también a lo
ordenado por el Suscripto oportunamente.

Que de los informes presentados por ACUMAR en fecha
08-10-08 (ver fojas 672 y ssgres.), v oida que fue la opinién del Sr. Delensor de!
Pueblo de la Nacién (zer fojas 731 y ssgtes.), el Suscripto reconocié en su resolucién
de fecha 22-10-08 obrante a fojas 743/758, que dicha autoridad demostrd
continuidad e intensificacion de acciones enderezadas a dar cumplimiento con la
manda judicial.

Asimismo, y sin perjuicio de lo expuesto en el punto VI de
la mentada resolucién, se le ordend a la Autoridad de Cuenca la intensificacion de
las acciones tendientes a concluir con las adopciones de los programas vy
contrataciones neccesarias para la puestﬁ en funcionamiento del instrumental
necesario. A tales [ines, se le ordené también la presentacién de un mforme de
avance en el término de weinta (30) dfas. En él debfan detallarse las medidas
adoptadas a ese efecto, como asf también el estado de los ekpedientes, fechas

estimadas de finalizacién de las distintas etapas del proceso adjudicatario, etc.
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Que dicho informe de avance fue presentado en gempo
oportuno (ver fojas 1109) por la Autoridad de Cuenca, y en el mismo se intorn
respecto a dos expedientes administrativos.

En alusién al primero de ellos, el N©2705/08 (Servicio pars
la Medicién de Calidad de Aire en la Cuenca Matanza-Riachuelo), nforma i
autoridad obligada que el dia 07-11-08 se procedié la apertura del Concurse
Piblico N° 2, que se presentaron tres empresas (Dock Norte, JMB Ambicenta! -
Bureau Veritas), que se realizd el Informe Técnico respectivo, y que a la fecha <o
encuentra en el drea de compras para la preadjudicacion.

En relacion al segundo expediente, el IN® 2972/08, b
saber la Autoridad de Cuenca que se abrié la licitacién el dfa 5 de Agosto. Que -
presentaron ocho (8) ofertas de empresas (Perkin Elmer Arg S.R.I., Martinc-
Lumello Construcciones S.R.L., Industrias Metaltrgicas Pescarmona SAICY T
IMPSA-, Indra SIS.A, Comsat Argentna S.A., Termo Fisher Scieptitiv.
Internacional Xillix S.A. y Service Instrument S.A), de las cuales dos
cotizaron, y una cotizd solo para un renglén. Que fueron adjudicados diez (11,
renglones, en tanto que uno (01) de ellos quedo desierto. Finalmente informa e
en la actualidad el expediente se encuentra en la Delegacion Legal a los fines oo
producir el Dictamen correspondiente, para pasar luego a la Jefatura de Gabine
de Ministros, para la adjudicacién correspondiente.

Posteriormente, en el informe que constituye el objeto de
presente Resolucion -es decir el presentado con fecha 08-01-09-, la Autonidad oo
Cuenca reitera casi en su totalidad lo manifestado en su presentacion anterio:.
evidenciando deficiencias en las acciones desarrolladas, careciendo las mismas &
la celeridad necesaria para la consecucién del fin dltimo de la presente ejecuciin,

En merito a cllo, es dable manitestar que no resulta ajeno =
Suscripto, que clertas instrumentaciones administrativas cuentan con tempes
particulares, que resultan de la propia legalidad y no pueden ser sorteados. 1
todos modos, vy en atencién al espiritu del fallo dictado por el Superior Tribur.
corresponde hacer saber a la Autoridad de Cuenca que deberd intensiticar -
adoptar todas aquellas acciones tendientes a concluir con las contrataciones i -
la puesta en funcionamiento de los programas e instrumental necesarios par |
medicién de la calidad del aire de la cuenca. Para ello deberd requerirse en corie
plazo la presentacién de un informe que detalle los obsticulos y/ o impedinienie

en cuinto a las licitaciones de los aparatos de medicién de calidad de oo
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debiendo acompanar detalle pormenorizado de dichas cuestiones hasta la fecha, a
los fines de aplicar -en su caso- el principio de responsabilidad subsidiaria
establecido en el fallo “Mendoza”, respecto de los funcionarios u organismos que
incumplan en su deber.

A esos fines, deberi contar dicho informe con la
individualizacién de los organismos que hayan intervenido en cada etapa del
proceso, como el nombre y el cargo de los Funcionarios actuantes.
Especialmente, deberd contener todos los detalles que pudieran resultar de
mterés respecto de la ubicacién actual de los expedientes, siendo lo mids exigua
posible la dltima fecha que sea relevada y la presentacidén del informe aqui
solicitado.-

299.- Ahora bien, atento el objetivo titulado Saweamiento de
Basurales, teniendo a la vista el cronograma de acciones consensuadas por la
cornisién interjurisdiccional en materia de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos presentado por la Autoridad de Cuenca -en el término de seis (6) meses
tal la manda judicial ordenado por el Maximo Tribunal-, y en atencion a los
dichos del Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién, del andlisis de las
presentaciones realizadas oportunamente por la autondad obligada, surge ]
compromiso de trabajo de la misma en cudnto a éste tema. Es decir, de las
acciones consensuadas presentadas, con tareas especificas a llevarse a cabo,
plazos de cumplimiento, distincién de acuerdo a la consolidacién de basurales
con asentamientos y sin asentamientos, v los nb cons.olidados.

Asimismo, v de acuerdo a dicha presentacion, la Autoridad
de Cuenca asume el compromiso de llevar a cabo dichas tareas en el plazo dos (2)
afios aproximadamente, exceptuando lo referente a la implementacién del plan
para el tratamiento de los Basurales Consolidados sin asentamiento, en dénde
establece un mediano plazo que abarca de los dos (2) a cinco (5} afios para dicha
implementacion.

En virtud de los plazos previstos por la autoridad obligada
respecto de los componentes referidos a la “articulacién con autoridades
municipales v representantes de la ciudad autonoma de Buenos Aires”, y a la
“aprobacion del plan que resulte consolidado”, resultaria necesatio exigir a la
Autondad de Cuenca presente con una antelacién a los vencimientos previstos

para el mes de julio, un informe de avance que contenga los detalles
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pormenorizados de las medidas llevadas a cabo, a los fines de hacer efectivo paric
del cronograma propuesto,

Asi las cosas y tenmiendo en cuenta los plazos
cumplimiento a los que debe acogerse la Autoridad de Cuenca segin el fall-
“Mendoza”, no debe perderse de vista la voluntad demostrada por el organisn: -
nombrado, circunstancia que permite ampliar las temporalidades que fijé la Core
Suprema de Justicia y el Suscripto oportunamente. Ello en atencién al principie
universal de razonabilidad y al sentido comtn ya citados, que debe primar sobi
toda otra cuestién a los fines de lograr los objetivos inmediatos, v el objetive
mediato, dltimo y superior, que es el saneamiento de la cuenca hidrica, a través o
la remediacién en su conjunto de la problematica alli existente.

Por otra parte, se comprueba el estricto cumplimiento por
parte de la Autoridad de Cuenca en virtud del cronograma por ellos presentacios.
en atencién a la presentacidn que hicieran con fecha 02-03-09, en la que <
cuenta de la georreferenciacién de los basurales ubicados en la provincia ue
Buenos Aires v en la ciudad auténoma de Buenos Aires, con indicacion en
mapas, acompafiando soporte magnéticos v las fichas téenicas de cada uno <l
esos basurales (ver fojas 1996/ 2006); como asi también la presentacion de fecin
19-03-09, donde constan las tareas de categorizacién de basurales relevades.
conforme el cronograma ya citado (ver fojas 2735/ 2141).

En el mismo sentido, se acompafié por parte de In prov. de
Bs. As. y luego por la Autoridad de Cuenca (ver fojas 1778/1788 y 2018/2036 !
Plan Integrade de Coordinacion y Articulacion de Acciones y Politicar Provinciales e of vivii:
del Plan Integral de Saneamienty de la Cuenca Matanza Riachuels, elaborado a los e
del tratamiento de cuestiones especificas como ser el transporte de residun -
peligrosos, el desvio de arroyos y rellenos, la disposicién de residuos peligrosos s
vertido de liquidos, los basurales a cielo abierto y/o clandestinos, el wema o
asentamientos, la extraccién de suelo, movimientos y explotacién de canteras.
su vez, dicho protocolo de actuacién fue suscripto por el Minsrerio
Infracstructura de la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Produccion
la Provincia de Buenos Aires, el Organismo Provincial para el Desarre i
Sostenible de la Provincia de Buenos Aires, la Autoridad de Agua de fa Provine:
de Buenos Aires y el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Awes,
Ello a instancias de la reunién que mantuviera el Suscripto en el Ministerio <

Infraestructura de la provincia de Buenos Aires, sito en la ciudad de Ta Plata, ¢
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Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto hasta aqui, y';}
atencién a los contenidos del fallo dictado por el Superior y en las diversas
resoluciones del Suscripto, deberd la Autoridad de Cuenca instrumentar todos
los mecanismos a los fines de poder dar estricto cumplimiento con el
cronograma por clla presentado, debiendo acortar plazos en lo referente a
procesos licitatorios v demds cuestiones administrativas que sean menester
sortear a los fines expuestos, sobre todo en lo referente a la problemitica social
dada por la existencia de habitaciones situadas sobre los basurales.

Asimismo, y toda vez que el Protocolo citado #z supra no tue
refrendado por parte de los municipios con asiento en la cuenca hidrica.
corresponde alertar a la Autoridad: de Cuenca, la necesidad de que aquél sea
suscripto por cada uno de ellos, y del compromiso de las autoridades nacionales y
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Auwres, en dicho sentido. Para ello
corresponde otorgar un breve plazo, a fin de intensificar las acciones en esa
inteligencia, con el objeto de no tornar el mismo en un mero acuerdo fornal,
sino en un instrumento de efectivo y posible camplimiento.

En el mismo orden de ideas, y en virtud de lo que surge de
las bases conceptuales prescntadas por la autoridad obligada junto al citado
cronograma, corresponde también solicitar en un corto plazo, se acompane un
proyecto de resolucién que establecerd el Plan de Erradicacion, Saneamiento y
Monitoreo de Basurales de la Cuenca Matanza Riachuelo, el que seré tratado por
el Consejo Directivo en Reunién Extraordinaria convocada al efecto, tal lo
manifestado por dicho organismo.

Por otra parte, resulta de suma trascendencia para el
Suscripto, v tal lo apuntado por el Sr. Defensor del Pueblo de la Nacién, que
exprese la Autoridad de Cuenca cuiles son las medidas que previd para impedir
que se sigan volcando residuos en los basurales ya relevados, debiendo informar
cudles son las medidas tomadas para cada uno de esos basurales que serin
cerrados, como ser servicios de recoleccién de residuos en el drea, cercado de Jos
predios, etc. De igual manera, deberi la autoridad obligada, perfilar cuiles son las
medidas adoptadas o el programa elaborado, en su caso, sobre la prevencion de

formacién de nuevos basurales a cielo abierto.-
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30%.- En otro orden de cosas, v en virtud de la aclaracion
que hiciera la Autoridad de Cuenca en atencién a la solicitud que formulam e
Suseripto en la resolucion del pasado 13 de febrero, corresponde expedirme
acerca del Sistema de Medicién Internacional adoptado por lo Autoridad e
Cuenca, conforme el Considerando 17, punto I, tiltima parte, tal lo acompanadc
por la misma en fecha 02-12-08 (zer fyjas 1088/ 1093), la opinién esbozada por ¢!
St. Defensor del Pueblo de la Nacién a fojas 1268/1280 y la aclaracion formulact:
por la autoridad obligada a fojas 1991/1995.

Al respectd,. y del andlisis de la documentacién presentadin
por la Autoridad de Cuenca, advierte el Suscripto la voluntad que presté la mison
en su accionar, en pos del cumplimiento del mandato de la Corte, lo que der
vislumbrar el grado de cumplimienté que ello répresenta, esto sin perjuicio de las
observaciones llevadas a cabo por el Sr. Defensor del Pueblo de Ja Nacién, o
resultan ser de valiosa utilidad, a los fines de integrar la informacién
acompanada por la autoridad obligada. |

Asf las cosas, entiende el Suscripto que el tiempo estimadc
en un afio a los fines de la puesta en funcionamiento del “Siszerza de Tnformeriin:
Cuenca Matanga  Riachuels” (SICMR) resultarfa ser excesivo, por lo que
corresponde exigir a la autoridad obligada, acortar los tiempos estipulados en <]
cronograma tentativo acompafado, a los fines -y tl lo dicho supra- de no
apartarse del espiritu del fallo en ejecucién.,

Asimismo la Autoridad de Cuenca deberd considerar -
resulta de utilidad respaldar el SICMR con normas juridicas; como asi tambien
dar cuenta de los procedimientos de generacién de informacién voos
responsables de su funcionamiento; las actividades desplegadas por el Banceo
Mundial, el Plan Director de AySA y las mandas impuestas por el Suscripro: &
inclusion el tema plasmado en el Considerando 17, acdpite 11, punto 9 de fallo
“Mendoza”, en alusiéon al Polo Petroquimico; v la aclaracidn de si dento il
Subsistema de Calidad del Recurso Hidrico, se encuentran los objetivo referente:
a calidad de agua y napas subterrineas, red de agua potable, desagiies pluviales. -
lo referente a los Colectores (margen derecho e izquierdo) segtin la presentacio
que oportunamente hiciere. De igual modo, y en atencién a lo manifestader .
fojas 1987 corresponde hacer saber a la Autoridad de Cuenca, que debar

intensificar las acciones tendientes a poner en marcha la Unidad de Coordinacion

del Componente ACUMAR -
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319.- Por Glumo, sin perder de vista el espiritu de la

sentencia a ejecutar, v lo expresado ## supra, y teniendo en cuenta el control

judicial de éste Juzgado a través del “escrutinio verdaderamente suficiente” tal lo r
cristalizado en el fallo “Mendoza”, entiende el Susctipto que ademis de conttolar 77 "
se rnantenga la voluntad de accién hasta ahora demostrada por las autoridades, O(
debe exigirse también se ponga en funcionamiento coordinado, todos aquellos
6rganos y/o dependencias estatales necesarias para dar efectivo y oportuno
cumplimiento a los objetivos ordenados por la CS.J.N,, para lo cual deberd
obligarse a las autoridades intervinientes, continden realizando sus acciones en
forma competentes, conjunta y coordinadas. Para ello, deberin mtensificarse v
arbitrar todas las medidas tendientes a su solucién, en especial en lo referente a
los objetivos en andlisis, teniendo en cuenta que nos enfrentamos ante una de las
cuestiones ambientales mas graves del pais‘.

Todo lo cual, en congruencia con el fin dltimo del ciado
fallo, que resulta ser el saneamiento de la cuenca hidrica Matanza Riachuelo, y a
los fines de no tornar ilusorio el mismo, cumpliendo de ese modo con cl digno
mandato otorgado por ese Excelentisimo Tribunal, reiterando la obligacién de
poner en funcionamiento todos los organismos y recursos que posecen los estados
parte v la Autoridad de Cuenca, indispensable cllo en esta instancia para evitar se
deje de verter cualquier tipo de efluentes, emisiones, residuos peligrosos o

especiales, y/o cualquier otra sustancia contaminante que perjudique ¢l medio
ambiente existente en esa cuenca, y asi lograr el objetivo plasmado por el
Miéximo Tribunal en el fallo de referencia, el cual resulta ser el saneamiento de la
cuenca hidrica Matanza Riachuelo; es que:

RESUEIVO:

L.~ Tener presente el Sistera Internacional de Medicidn previsto
en el Considerando 17°, punto T, tltima parte del fallo de fecha 08-07-08 dictado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en autos caratulados: “Mendozz,
Beatrig Silvia y Otros of Estads Nacional y Otros s/ Datios y Perjuticios, daiios derivados de la
contaminacion  ambiental del Réo Matanza-Riachuelo”, expediente M 1569 XJ.
adoptado por Ja Autoridad de Cuenca matanza Riachuelo (ACUMAR) .-

Asimismo, y en virtud de lo esbozado en el Considerando
30° de Ja presente, higase saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) que deberd acortar el plazo previsto para la puesta en

funcionamiento del “Sistema de Informacion Cuenca Matanza Riachuels” (SICMR). A
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esos efectos deberd presentar junto al préximo informe de avance previsto er ¢
punto IT de la resolucién de fecha 22-10-08, un cronograma que contenga nues o,
plazos, debiéndose considerar en el mismo, las opiniones esbozadas por el S,
Defensor del Pueblo de la Nacién en su presentacién de fecha 23-12-08.-

IL- Tener presente la Resolucion ACUMAR Ci/207¢
dictada por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), que dispene
el dictado del Reglamento para la Identificaciéon de Agente Contaminante:
debiendo dicha autoridad cumplir en forma urgente con la publicidad del s,
a los efectos de que resulte oponible ante terceros.

Asimismo hdgase saber a esa autoridad que deberd aprobay
la resolucién mencionada en el Articulo 1 del Reglamento citado, respecro
“Reglamento de nsos y objetivos de calidad de cuerpos de agua de la Cuenea Flidrica Mot
Riachuely y frente del Rév de la Plata”, dentro del plazo establecido en el cronogran
presentado a fojas 1191/1192; con todos los requisitos necesarios para que pue:t
ser puesto en funcionamiento en forma urgente -

Por otra parte, higase saber a lfa Autoridad de Cuenc:
Matanza Riachuelo {ACUMAR) que deberd interpretar en forma amplia v o
taxativa, la clasificacién de sustancias previstas en el Anexo 1 de la Resolucio:
ACUMAR 01/2008, debiéndose contemplar todas las sustancias que actualmen:
o a futuro, sean clasificadas o consideradas como contaminantes del medi
ambiente; conforme lo establecido en el Considerando 26° de la prescn
resolucion. Asimismo y a esos fines, debera la Autoridad de Cuenca contermphy:
las salvedades mencionadas, dentro del dictado del “Reglamento de wsos v objerivo
calidad de cuerpos de agua de la Cuenca Hidrica Matanga Riachuelo y frente del Rio i
Plata™- _

IY.- Hicer saber a la Autoridad de Cuenca Matanv,
Riachuelo (ACUMAR) que conforme surge del art. 4, 3° parrafo de la ey 25.67%,

y la resolucion dictada con fecha 22-10-08, deberd dictar un cronograma ..
plazos concretos que permita conocer la progresién del control industrial Tlevad.
a cabo, el cual deberi ser presentado junto al informe previsto en el punto 117
la resolucién de fecha 20-11-08.-

IV.- Tener presente Jo informado por la Autoridad Cuene
Matanza-Riachuelo  (ACUMAR), respecto del objetivo establecido  en
Considerando 17, punto 11, apartado 8, del fallo de mencién, referido al “lijoro

trimestral sobre el estado del agua y napas subierrdneas de la cnenca Bidreca Meatow-..
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Ruachuels”; sin perjuicio de lo cual deberd continuar e intensificar las acciopes
necesarias para que los informes trimestrales que se presenten oportunamerte,

coutengas las modificaciones necesarias para subsanar las deficiencias advertidas

en el Considerando 27° de la presente resolucién.- S e e,

V.- Hacer saber a la Autoridad de Cuenca I\)Ilﬁrgz;fif‘“”l\ T
Riachuelo (ACUMAR) que respecto a la medicion de fa calidad de aire de
Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, debera intensificar las acciones tendientes a
concluir con las adopciones de los programas y contrataciones para la puesta en
funcionamiento del instrumental necesatio, en los plazos mas acotados posibles;
para lo cual también deberd presentar un informe de avance, dentro del término
de 10 (dfez) dias contados a partir de la presente, que describa las medidas
adoptadas a ese efecto, como asi también se detallen los obsticulos /o
impedimentos en cuanto a las licitaciones de los aparatos de medicién, con todos
los datos citados en los tlimos parrafos del Considerando 28° de la presente.-

VI.- Tener presente lo informado por Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR) respecto al objetive “Sameamiento de Basirales”
previsto en el Considerando 17, punto IV, del fallo “Mendoza” ya citado, y hacer
saber a la misma que deberd presentar dentro del término de treinta (30) dias
contados a partir de Ja presente, un informe que contenta cudles son las medidas
que previd para impedir que se sigan volcando residuos en los basturales ¥
relevados, debiendo informar cuiles son las medidas tomadas para cada uno de
esos basurales que serdn cerrados, como ser servicios de recoleccidn de restduos
en el drea, cercado de los predios, etc.; y perfilar cudles son las medidas adoptadas
oel programi elaborado, en su caso, sobre la prevencién de formacién de nuevos
basurales a cielo abierto.-

Asimismo, higase saber a la Autoridad de Cuenca Matanza
riachuelo (ACUMAR) que deberd presentar junto al informe antes previsto -
treinta (30) dias contados a partir de la presente-, un proyecto de resolucién que
establecera el Plan de Erradicacién, Saneamiento y Monitoreo de Basurales de la
Cuenca Matanza Riachuelo, el que deberd ser tratado por el Consejo Directivo en
Reunion Extraordinaria convocada al efecto.-

VIL.- A su vez, y en virtud del “Cronogrania de Acciones
Consensuadas por la Comisién Interjurisdiccional en Materia de Gestén Integral
de Residuos Sélidos Urbanos” presentado en autos, higase saber a la Autondad

de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) que respecto de los componentes
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refetidos a la “Articulacién con Autoridades Municipales y representanics de o
Ciudad Auténoma de Buenos Aites”, y 2 la “aprobacitn del plan que resnlte

consolidado”™ que surgen del cronograma de mencién, deberd presentar «

entre:
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la presente. un
mforme de avance que contenga los detalles pormenorizados de las medich. .
levadas a cabo, a los fines de hacer efectivo parte del cronograma propuesto.-

VIII.- Hacer saber a la Autonidad de Cuenca Maranys
Riachuelo (ACUMAR), que deberd arbitrar las medidas necesarias para que =
Plan Integrado de Coordinacién y Articulacién de Acciones vy Politic
Provinciales en el Marco del Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanz .
Riachuelo presentado en autos, sea ampliado y consensuado con los Municipio:
ntervinientes, las  Autoridades Nacionales correspondientes y la Cudao
Auténoma de Buenos Aires. A tal fin deberd presentar un informe de avance quo
detalle las acciones realizadas, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de i
presente.-

IX.- Cumpla la Autoridad de Cuenca Matanza Riachucl

(ACUMAR) con todo lo ordenado precedentemente, bajo apercibimiento
apﬁcarse las multas diarias previstas, con los alcances esbozados en
Considerando 21 dltimo pérréfo, del fallo a ejecutar, aclarindose que esa sancién
podri ser aplicada en cualquier etapa del proceso. Ello y sin perjuicio de 1
responsabilidad concurrente que primariamehte le corresponden al Fstadr
Nacional, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
conforme lo expresado en el Considerando 16 del citado fallo- v i
responsabilidad  civil y-_ penal que le correspondiere a los funcionavio
mtervinientes.-

X.- Téngase presente las reservas solicitadas por el
Defensor del Pueblo de la Nacién.-

XI.- Regfstrese y notifiquese por Secretarfa. Comuniquese
para su toma de raz6n a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante

atenta nota de estilo.-

Registrado bajo el n® & /09, Conste.r
Exp. 01/09, Sec. n°9.
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