CEENECGR DEL PUERLO
£ LA MACGIGN

FEHUBLICA ARGEM I

CONTESTA TRASLADO

Sefor Juez Federal:

Eduardo R. Mondino, Defensor del Pueblo de la
Nacion, sin revocar poder, con domicilic constituido en la calle Videla 126,
> 14° Dto. “D" (Dra. Jimena Camanc), de la ciudad de Quilmes, provincia de
Buenos Aires, en estos autos: “MENDOZA, Beatriz Silvia y otros ¢/ ESTADO
NACIONAL y otros s/ EJECUCION DE SENTENCIA { en autos "Mendoza
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y Otros, s/ Danos y Perjuicios,
dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-
Riachuelo’ de tramite ante la Corte Suprema de la Nacion)”, (expte. N°

01/09), a V.S digo:

PRELIMINAR. EiI contenido del presente
escrito sintetiza la labor realizada y conclusiones alcanzadas por el Cuerpc
Colegiado cuya coordinacicn esta a mi cargo y que se encuentra integrado por
las siguientes organizaciones: FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS
PMATURALES, CENTRO DE  ESTUDICS LEGALES Y  SOCIALES,
ASOCIACION DE VECINOS LA BOCA, FUNDACION GREENPEACE
ARGENTINA Y  ASOCIACION CIUDADANA POR LOS DERECHOS
HUMANOS.

I. OBJETO

Que venge en tiempo y forma a contestar el
traslado conferido a f5.1100 respecto de la presentacion de ACUMAR a fin de
acreditar el cumplimiento de lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en el Considerando 17 del fallo del 8 de julio de 2007, punio | v
punto IX apartado 1, incisos a, b c y d., solicitando se tenga presente v que por

los fundamentos que a continuacion se enuncian se haga lugar a lo solicitado.



1. FUNDAMENTOS

El Cuerpo Colegiado que coordino ha considerado la
siesentacion  efectuada por la ACUMAR, con las que pretenden dar
cumplimiento a lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
s puntos previamente anotados. _

Ambas mandas constituyen piezas centrales
de este proceso, cuyos antecedentes se remontan para los miembros de este
Cuerpo al informe “Matanza Riachuelo, La Cuenca en Crisis’ publicado por la
Defensoria del Pueblo en el ano 2003, donde se daba cuenta de la grave
siluacion ambiental y sanitaria de la cuenca y se la describia en terminos de los
sroblemas que el fallo de la Corte manda revertir al fijar jos objetivos de
(2composicion del ambiente, mejora de la calidad de vida y prevencion del
dafo futuro.

En efecto, nos ocupa considerar dos mandas
aque ordenan generar la informacion imprescindible para actuar racionaimente
0 dos cuestones esenciales que forman parte del sentido udltimo de este
procesn, puesto gue sin informacién no es posible llevar adelante el Plan de
moncamiento integral ni evaluar sus resultados.

La primera cuestion se reflere la produccion
de la informacién para que la sociedad toda, y cada una de las partes en este
procesa, puedan evaluar si los objetivos que fija |a sentencia se alcanzan a
medida gue se desarrolla el plan integral de saneamiento y el programa de la
—orte mediante un “sistema de medicion de objetivos”.

La segunda busca gue las intervenciones
sanitarias del "Plan Sanitario de Emergencia” se realicen en funcidn de un
21Ggnostico riguraso, sus resultados sean registrados y que la presencia de
znfermedades que amenazan a la salud de la poblacion de la cuenca sea
vigilada debidamente. Conocer la situacion sanitaria y vigilar -su evolucién son

condiciones necesarias para cualquier plan de salud efectivo.



DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

SEPUGLICA AFGEN NS

ill. PUNTO I ADOPCION DE UN SISTEMA
iNTERNACIONAL DE MEDICION

Para dar cumplimiento al punto | dcl
Considerando 17 debe ACUMAR ‘“adoptar alguno de los sistemas
fr3i‘e;‘nacior7afés de medicion que se encuentran disponibles e informar al
tribunal competente para la gjecucion de esta senfencia en un plazo de 90
(noventa) dias habiles” elto con el fin de “medir ef nivel de cumplimiento” de los

objetivos del programa fijade por la Corte en ese mismo punto.

Antecedentes

Inicialmente cabe recordar que la adopcion
de un sistema de medicion fue propuesta en los autos principales, previo & gue
el Maximo Trfbunal dictara sentencia definitiva, en un escrito de fecha 28 de
mayo de 2008 presentado por todos los miembros del frente active que hoy
constituye el Cuerpo Colegiado, en el que se realizaron observaciones. kn el
mismo se manifesté que ello resultaba ‘conducente para poder contar con las
fierramientas éque posibiliten el efercicio de control del cumplimiento del Plan
Integral sobre la Cuenca Matanza Riachuelo (entonces) solicitado por VVEL
(PICMR) v contribuir a generar las condiciones necesarias para que el mismo
se desarrolle en un marco de transparencia.” | '

Aquel documento referia al modo de medir el
cumplimiento de los objetivos, haciendo notar que en el plan presentado al
fMaximo Tribunal por los Estados demandados no se habian  “definido
mdicadores q%ue se puedan verificar objelivamente” y que esa 'falla {orna
imposible ef Ségunmenfo de la efectividad de las acciones y, por consiguiente.

conocer si estas conducen o no a la resolucién de los problemas identificados.”



Se sefialaba ademas, la necesidad que este
sistema de medicion distinguiera los tres niveles de analisis necesarios para
Jna correcta evaluacion de los logros:

El impacto del Plan en si mismo (logro de las
metas)

La eficacia de los programas (cumplimiento
de los objetivos particulares de cada uno) y

El grado de avance (realizacidn de las

actividades planificadas)

informe Técnico Presentado por ACUMAR

Fenecido el plazo para informar al Tribunal
sobre la adopcion de esfe sistema, ACUMAR presentd en su escrito como
anexc 1 un “Informe Tecnico: Sistema de Informacién Cuenca Matanza
Riachuelo”, producido por un Director de la Secretaria de Ambiente vy
Lesarrollo sustentable de la Nacién, con una propuesta que dice “establecer
fus lincamientos generales que regiran en el ambito de la Autoridad de Cuenca
Watanza Riachuelo a los efectos de ejecutar la manda judicial en lo que al

apartado I y Il (del considerando 17) respecta”

El informe técnico no se corresponde con lo

siesentado en el informe de avance.

Un punto a destacar es la notoria falla de
cerrespondencia entre el informe de avance de fecha 14 de noviembre de

2008 presentado en cumplimiento de lo ordenado por V.S en la audiencia del

23 de julio de 2008, .en el que ACUMAR da cuenta del trabajo “Perfil del

Modelo Conceptual del Sistema de Informacién de la Cuenca Matanza
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Riachuelo” realizado por un consultor internacional contratado al efecto, y &l
informe técnico que ahora se adjunta. En ningtn caso se sigue de la lectura
de las presentaciones que el primer informe sea parte de un trabajo del cual el
segundo sea continuacion. El informe técnico presentado ni siquiera cita en su
bibliografia al anterior, ni ACUMAR explica como ambos contribuyen al
cumplimiento de lo ordenado por la Corte.

En ese orden de ideas, se impone que los
informes de avance den cabal cuenta de lo realizado hasta la fecha y estimen
las posibilidades de cumplir las mandas en tiempo y forma. Sin embargo, este
tipo de presentaciones fragmentadas impiden realizar una anticipacion
razonable y parecen mas bien destinadas a ganar tiempo gue a informar al
Tribunal y a las pares de lo efectivamente actuado a la fecha. Pero, ademas
rio dan cumplimienta al principio de economia procesal.

l.a presente observacion es pertinente desde
el punto de vista procesal, ya que la adopcién del sistema de informes de
avance impuesta por V.S. en ia audiencia de fecha 23 de Julio de 2008, tiene
como proposito dar previsibilidad con un grado de razonable anticipacion a lo
que constituirg la presentacion que acredite el cumplimiento al vencimiento del
plazo. Esta obligacion resuita de suma utilidad para poder cumplir con el
mandato de contralor establecido a este Cuerpo por la Corte, motive por el cua!
se estima prudenie pedir a S.S. advierta a ACUMAR sohbre la importancia de

dar fiel cumplimiento a lo oportunamente dispuesto en autos.

Incumpliimiento del mandato de la Corte.

Que la presentacion realizada por ACUMAR -
esto es el marco conceptual y la propuesta para la configuracion de un sisteme

de informacion para la Cuenca - no cumple con la obligacién instituida en e
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punto .- en cuanto a la adcopcion de un sistema para medir el nivel de
cutmpiimiento de 1o0s objceftivos del programa fijado por la Corte.

_ Como claramente sus titulos lo informan, se
vata de documentos Gionceptuaies o informes técnices, y noc de normas
juridicas que estab1ezca:n el sistema, la obligatoriedad de su aplicacidn en los
srganos administrativos gue ejecutan el plan, los procedimientos de generacion
de informacién o los 1*e§ponsables de su funcionamiento. La faita de adopcion
de un sistema constituﬂfe, un incumplimiento de lo ordenade por el Maximo
Tribunal, maxime por cuanto de la misma propuesta surge que se estima en un

alio el plazo para su nue sta en marcha, lo gue no es posible aceptar.

t.a presentacion efectuada por ACUMAR se

refiere a un Sistema de informacion Ambiental

Los documentos técnicos presentados
raalizanr un aporte que de concretarse pbdria dar mas claridad al modo en que
ACUMAR estructurd sus acciones. En efecto, hasta hoy se carecia de una
Jropuesta para producir informacion acorde a la complejidad de las tareas que
tienen que acometer 15;13 demandadas y que pudiera servir de base para su
control y seguimiento por parte de las propias autoridades, las partes, V.S y la
sociedad en su conjunttél La concepcion “sistémica, donde se permita visualizar
el vorto, mediano y !argo plazo” que propone el informe técnico en su pagina 4
LDATQCE COMD aciecuad;a a estos fines,

Esa falta de claridad habia sido ya anotada
OT M palto tanto en él escrito referido supra como en nuestra opinidn del 25
de septiembre de 2008 respecto del "Sistema de Infomacion”, presentado por

ACUMAR el 5 de ese mismo mes

En el mismo sentido se expresa el consultor

riemnacional en la pagina 17 de su informe (que obra como anexo IV del

6
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escrito de ACUMAR de fecha 14-11-08) donde plantea que “ ef actual sistermns
no cuenta con reglas y principios ordenados y relacionados entre si, que
permitan cbservar y evaluar del punto de vista cuantitativo y cualitativo, fos
recursos, actividades, v resultados de acciones realizadas en fa CMR”

El informe técnico reconoce ademas I
inadecuado fue resulta lo hasta ahora hecho en la materia, al definir a
Sistema de Inforrmacion como “un conjunto interrélacionado de subsistemas
aue representan los componentes del Plan Integrel de Saneamiento de s
Cuenca Matanza Riachuelo (PISA) los cuales producen datos, informacion
indicadores vy olfros productos (cartografia, informes, repoﬁes,'enfre otros) que
permiten medir la evolucion de los distintos componentes, el cumplimiento de
los objetivos establecidos por la Manda Judicial y los avances del Plan”
gefinicidbn con la gue acordamos pero a la que claramente no responde e
conjunto de informacion fragmentada que ACUMAR publica en su pagira de
Internet y con el que pretende tener por cumplida las exigencias de un sistems
de informacién “concentrado, claro y accesible, (que) contenga todos fos datos
informes, fistados, cronogramas, costos, elc., actualizados...” (considerando 17
punto :

La cuestion es simple y claramente confuss:
ya que al haberse operado el primer grupo de vencimientos - a los 30 dias de
dictada la sentencia del Superior — la ACUMAR gue debia presentar ur
Sistema de Informacién ambiental, s6lo presentod una pagina web, y ahora que
debe presentar un sistema de medicidon de objetivos presenta una propuestz

de sistema de informacion ambiental.

Necesidad de un Plan claro y estructurado

Se planted ante la Corte gue las acciones de

las demandadas deberfan estar conformadas en un Plan con una estructurz

l6gica sencilla y cansistente, que contemple los siguientes puntos:



1. Los componentes/programas deberian surgir
de la priorizacion de los problemas identificados, siende imprescindible que
esten definidos en forma precisa. *

. 2. La logica de ordenamiento del documento
deberia respetar esta priorizacién y mantenerse a tfravés de todas las
presentaciones, infofmes de avance y  comunicaciones. Ello puede
alcanzarse mediante ja adopcion, para el desarrollo de 1a totalidad del Plan,
de alguna metodologia aceptada internacionalmente que permita establecer
un lenguaje unificado. Seria por ejemplo posible adoptar la metodologia del
“Marco L.ogico”, con! sus respectivos objetives,  supuestos, indicadores,
medios de verificacion, hitos, etc. propuesta por el Instituio Latinoamericano
y del Caribe de Planificacidn Econémica y Social {{LPES) -CEPAL- Naciones
Unidas o cualquier ;otra reconocida internacionalmente. Tal metodologia
nermitiria mantener Ea misma terminoclogia a lo largo del documento v en
todas las presentaciones posteriores, evitandc el uso de sindnimos {por
eclemplo: programas, componentes, ejes de  accién) - que introducen
amigliecades y confusion al momento de evaluar la ejecucion,

3. Cada actividad deberia tener definido el
responsable Gltimo de su ejecucion.

_ 4. Seria necesario también contar  con un
cronograma senciilo é:le plazos donde se respete el ordenamiento anterior.

5. El seguimiento del destino de los fondos
asignados por las ?jurisdicciones al plan podria faciltarse mediante |a
adopcion en el Sisie;ma presupuestario de un codigo geografico (Cuenca
WMatanza Riacl'mueio)ﬁespeciﬂco en el clasificador presupuestario del gasto.
Asi, los fondos destinados a la CMR, podrian ser claramente identificados y
suU Uso evaluado.

8. Deberia  establecerse  un  sistema  de

indicadores de resulfados.
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Es necesario dque el Plan, la Informacién
Ambiental y el sistema de medicion estén integrados.

Se considera que las propuesstas realizadas -
algunas de ellas ya recogidas por el Maximo Tribunal en su sentencia v por
V.S. durante esta ejecucion- contintdan siendo pertinentes. En especial en esie
punto en que el proceso adn no ha desplegado toda su complejidad, er
cuanto a la muliitud de acciones paralelas cuya ejecucion deberd V.&
garantizar y nuestra parte controlar.

Por ello, resulta de particular preocupacion =
débil integracién que existe enfre fres instrumentos que deberian ser
concebidos, disefiados y ejecutados de manera integrada. Ellos son:

¢« ¢l documento de planificacion de laz
acciones (el plan integral),

« ¢l sistema de medicidon de obietives
{indicadores)

o el sistema de informacion plblica.

El informe técnico final que se presenta podria
ser considerado una buena base para poner luz a este proceso.

La actual presentacion de ACUMAR avanzz
en la composicion de los dos Ultimos puntos sefialados precedentemente, parc
éstos siguen estando poco integrados con la planificacion de la totalidar de
acciones que las demandadas deberan ejecutar en cumplimenio de los
ohjetivos fijados por la Corte.

En efecto, continba resulfando de gran



DEFENSOR DFEL PUEBLO
DE LA NATCION
FEPLURLICA ARGERTIMA
informacién gue responda a las caracteristicas del Informe Téonice
presentado, todo ello bajo apercibimiento de aplicacion de astreintes de
conformidad con lo dispuesto por ja CSJN.
For otra parte, y para €l caso @n que V.5 ¢
considere menester, disponga que la ACUMAR establezca procedimientos ce

consulias y mecanismos gue permitan una amplia y efectiva informacion.

V. PUNTO X APARTADO 1inc A, B ,C Y D.
Cuadra referirse al traslado respecto de
lo presentado por ACUMAR a fin de acreditar el cumplimiento del apartads 1 v
sus incisos ab.c v d correspondientes al punto X “Plan Sanitaric de

Emergencia” del Considerando 17 del falio en ejecucion.,

Antecedentes

Como se recuerda ut supra, va en el nforme
Matanza Riachuelo, L.a Cuenca en Crisis”, publicado en el afio 2003, gue sirvid
de base para la resolucion DPN 31/03, el Defensor del Pueblo y las
organizaciones integrantes del Cuerpo Colegiado marcaron la importancia de
contar con un relevamiento del impacto sobre la salud de la poblacion de Ia
Cuenca Matanza Riachuelo de la contaminacién ambiental.

En el afio 2005, la constatacion de la falia de
estos estudios luego de dos afios de la recomendacion, obrd como fundamenio
principal para que la misma se integrara como parte de la demancas que el
Defensar y las demas organizaciones receptadas como terceros ern autos
promovieron ante el Maximo Tribunal. Todo ello fue ratificado v subrayado poy
cada uno de los integrantes del frente activo en la Audiencia Publica celebrada
ante la CSJIN el 4 de Julio de 2007, dedicada especialmente a tratar las

cuestiones sanitarias.
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3~ Que finaimente el inciso d} manda a:
“especificar las medidas de vigilancia epidemioclogica
adoptadas en la zona de emergencia.”
4- Que los estudios que el primer parrafo del
apartado 1 manda a realizar son:

un mapa sociodemografico y encuestas de factores

ambientales de riesgo.

Contesta trastado Punto X apartads -~

A fin de acreditar el cumplimiento de estas
obligaciones ACUMAR presenta dos anexos documentales identificados como
Iy i, v solicita en su Petitorio, respecto de la Encuesta de Factores
Ambientales de Riesge, una prorroga de 45 dias en los plazos establecidos por
la Corte. Aunque la solicitud de prormoga no menciona el resto de las
obligaciones que impone el fallo, el informe glosado como Anexo Il reconoce
que so6lo podra dar cumplimiento a los incisos a, b, ¢. v d del apartado 1. del
mencionado punto tX, una vez finalizada la encuesta de factores ambientales
de riesgo.

El Anexo Il, acompafiado por una nota de
elevacion de la Comision Interjurisdiccional de Salud a la presidencia de
ACUMAR, Intenta dar cumplimiento a la manda de elaborar un mapa
sociodemografico.

‘Bl Anexo lll es un informe del avance en ia
implementacion de la Encuesta de Factores de Riesgo Ambiental (EFARS) al

20 de Naviembre de 2008.



Qué dele acreditar ACUMAR al vencimiento.

Se considera, que al vencimiento del plazo
eslablecido en el fallo 1as demandadas deberian acreditar lo siguiente:

1. Que se realizé un mapa sociodemografico de la
Cuenca.,

2. Que se hizo una encuesta de factores
ambientales de riesgo. _

3. La determinacidén de la poblacidn en situacion
de riesgo ambiental en ia Cuenca.

4. Constancias de que se ha realizado un
diagnéstico de base para todas las enfermedades que permita discriminar
natologias producidas por la contaminacion del aire, suelo y agua, de otras
patologias no dependientes de aquellos factores.

2. Constancias de que se ha implementado un
sistema de seguimiento de los casos detectados para verificar la prevalencia
de tales patologias.

Q. Acreditar la existencia de un “Sistema de
Registro v Base de Datos de acceso publico de las patologias detectadas en
la Cucnca’. |

7. La especificacion de cudles son “las medidas

de vigitancia epidemiologica adoptadas en la zona de emergencia.”

Resulta claro de la solicitud de prérroga que
nace ACUMAR respe&;to de la realizacion de una Encuesta de Factores
Ambientales de Riesgo, {ptimer parrafo del Punto [X apartado 1, del
Considerando 17) , asi como del .reconocimiento que se realiza en Nota N°
2053/08 SDRS, (Nota ACUMAR N° 819) glosada como parte del Anexo i, que
e su diumo parrafo reza © .. se deja constancia que los puntos seflalados ut

supra’a, h, ¢ y d que son ordenados por fa CSJUN, se podran cumplimentar una

14
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ver finalizada la encuesta”, que en esta instancia ACUMAR puede pretender
con esto que:sdlo se tenga por acreditado el cumplimiento de la obligacion de
elaborar un mapa socioderﬁogréﬁca. Por lo que estas mandas deben

considerarse incumplidas.

Consideraciones respecto del Punto IX apartadc

1: Mapa sociodemografico.

.o que presenta ACUMAR

Respecto a esta manda, (apartado 1 del Puntc
IX), ACUMAR presenta un informe en el que:

| « Se define como- propésito  del mapa la
descripcion geografica de las distintas areas de la Cuenca Matanza-
Riachuelo en cuantoc a caracteristicas demograficas y sociales, a fin de
identificar las areas de mayor vulnerabilidad, es decir donde los grupos de
poblacion tienen mayor riesgo de dafios a la salud por los faclores

ambieniales.

» Se decidié complementar el mapa con
variables sanitarias que se consideran aumentan la vulnerabilidad por déficit
en el acceso a servicios sanitarios o de atencidn.

s La caracterizacion socio-demografica se realizd
utilizando como unidad de analisis los radios censales del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2001, ultima informacion de este tipo disponible,

» La mayoria de los datos empleados para ia
confeccion del mapa correspondieron al Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda, realizado en el afio 2001 por el INDEC, utilizando otras fuentes
para las Qariab!es sanitarias, e incorporando todas ellas en sistemas de

informacion geografica.



» Las variables utilizadas se seleccionaron
teniendo en cuenta la disponibilidad de informacion desagregada por radio
censal, v su valor como marcador demografico o social, utilizando las

siguientes:

a. Indicador Social: Hogares con al menos un
Hicdicador de NB

b. Indicador Demografico: Poblacién menor de 5
aiios de edad.

C. Indicadores Sanitarios: Cobertura alcanzada

ror los efectores de salud vy accesibilidad a los mismos: y porcertaje de
viviendas sin red de agua y cloacas.
= Cada uno de los indicadores empleados fueron
calculados vy represe{'ntados graficamente en terciles, cuartiles y quintiles,
estratificando el 'teréritorio de la cuenca segun condiciones adversas,
representiadas por ldls cuantiles gue identifican el peor escenario de cada
indicador. Los resultados espaciales fueron transferidos a mapas de Google
Larth.
« En la presentacibn se seflalan como
Iimitaciones del mapa la falta de coincidencia de les limites politico-
administrativos de los Municiplos con el territorio de la cuenca, definida en
tenminos hidroldgicos, 1o que dificultd la compatibilizacion de informacién de
distintas fucntes, asi como la carencia de cierta informacion que no esta
digponible para todo el territorio.

+ Finalmente, se presentan .Ios resuitados
obtenidos a partir de la representacion geografica de cada uno de los
ndicadorss, y luego de una integracion de la informacion para delimitar Ia
pobiacion segun nivéies ce vulnerabilidad.

El informe de ACUMAR evalia que, no

shstante las limitaciones, resuitd factible la caracterizacion territorial mediante

I &



."_.a‘fll NA (:;G‘r{%r
REPGELTA ARGEN NN
indicadores simples de reconocida validez, que muestran escenarios
heterogéneos dentro del territorio de la Cuenca, compatibles con diferentes

niveles de vulnerabilidad.

El Cuerpo Colegiado que coordinc observa:

Que el mapa sociodemografico fue presentado en
tiempo oportuno.

Que dicho estudic debe ser evaluado bajo dos
puntos de vista, el primero en cuanto a su aptitud para dar cumplimiento a los
objetivos de generacion de Informacién, necesaria para la implementacion de
un plan sanitario de emergencia mas que el de respuesta a la situacion de
salud de los habitantes de ia Cuenca, vy el segundo en cuanto a si la
metodologia para su elaboracion resulta adecuada.

La oportunidad para expedirse respecto del
primer punto serd cuando ACUMAR dé cumplimiento a su obligacion de
“determinar la poblacion en situacion de riesgo” de fa Cuenca, [0 que a 1a fecha
na se ha acreditado.

En cuante a si la mefodologia utilizada es
adecuada el Cuerpo Colegiado evalta:

1. Que la construccion del mapa
sociodemografico ha sido realizada aplicando una metodologia simple, de uso
habitual para este tipo de estudios, aungue con caracteristicas propias en
cuantoe al tipo y numero de variables seleccionadas y la metodologia de
estratificacion en quintiles para la representacién grafica.

2. Que la seleccion del tipo y nimero de
indicadores de vulnerabilidad se considera adecuada a los fines y objetivos dei

estudio, teniendo en cuenta las limitaciones existentes a la disponibilidad de
informacidn actualizada.



3. Que se considera apropiado Ia incorporacion
e variables sanitarias para definir 1a vulnerabilidad de la poblacion, aungue las
vayiables elegidas son soélo estructurales. En el caso de la accesibilidad, sblo
da cuenta de una accesibilidad geografica tedrica, cuya incidencia en la
accesibilidad gliobal de'la poblacidn a los servicios ha sido relativizada por
diversos estudios. El acceso a condiciones de saneamiento basico tiene, en
cambio, mas relacidn con los factores ambientales detertﬂinantes de la salud.
4 Frente a la posibilidad de eleccion de otros
ndicadores mas sensibles o especificos, debe notarse que podria haberse
recurtido ai uso de microdatos del Censo lo que hubiera permitide definir
sifuaciones de vulnerabilidad v riesgo mas especificas y de grupos de
noblacion mas definidos geografica v socialmente.

5. La eleccion de la metodologia de clasificacion
de los resultados en cuantiles para la representacion grafica, considerando
@s implicancias en la definicidn de dreas de mayor o menor resgo, debiera
ai menos cotejarse ‘con ofras metodologias estadisticas de corte, para
observar posibles variaciones en los resultados sobre la distribucion
territorial de la vulnerabilidad.

6. En cuanto a la distribucion de la poblacion de
i Cuenca segln diferentes niveles de vulnerabilidad, no se encuentra una
justiicacion adecuada respecto a que el mapa sociodemografico conciuya
con la representacion grafica de los radios censales en situacidn mas
destavorable, tanto por los indicadores en el cuantil superior como por el
mayor nivel de vuinerabilidad por integracién de los indicadores. Esta forma
de representacion, sin mostrar los niveles intermedios de vulnerabilidad,
para luego identificar las areas en distintos niveles de riesgo, constituye una
decision 1ecnica con ;:implicancias etico-politicas: un mapa de este tipo puede
contribuir a decisiones politicas erréneas, ya experimentadas en nuestro

pais, de focalizacién de programas y acciones, en lugar de intervenciones

8
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poblacionales universales, que sin desconocer diferentes niveles de
vulnerabilidad, garanticen politicas publicas donde el Estado reconozca el
derecho de todos los ciudadanos de gozar de un ambiente sano, equilibrado

y apto para el desarrollo humano.
7. No resulia clara la justificacion para dividir los
datos de acceso a la red cloacal en cuartiles y ja de acceso al agua potable

en terciles, o que resulta en intervalos de gran amplitud.

Se complemente la informacion del mapa
sociodemogratico
En funcién del analisis realizado se pide a
V.S, que, a los fines de que el mapa sociodemografico resulte adecuado para
deternminar la poblacion en situacién de riesgo ordeneg que sea complementado
con la siguiente informacion:

» Ampliacién de la representacion grafica a la
totalidad de las situaciones de vulnerabilidad identificadas, {todas las clases
y no solo la que incluye a los radics censales en peor situacién) de modo de
poder conocar las situaciones intermedias.

» Anexion al mapa de la localizacion de los
asentamientos precarios y villas de la Cuenca, incluyendo a su poblacian
como vulnerable. '

» Utilizaciébn de las personas y hogares como
unidad de analisis, a partir del uso de microdatos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2001, de tal modo de identificar al conjunto de
personas vuinerables en cada uno de los radios censales ampliando asi e
criterio utilizado actualmente que solo considera a las personas que viven en
los radios censales considerados como mas vunerables.

= La incorporacidon en el mapa de los

determinantes ambientales para la salud. (como por ejemplo: dreas de



inundacion, basurales, industrias de alta complejidad ambiental, informacion
sobre calidad del agua superficial y subterranea, fuentes de emisiones
gaseosas, entre ofros) lo que permitird que el mapa sociodemografico pueda
ser utilizado para determinar la poblacién en situacion de riesgo y no solo la
poblacion que habita en radios censaies considerados como los mas

viinerables.

Consideraciones respecto del Punto X apartado

t: Encuesta de Factores Ambientales de Riesgo (EFARS).

Los puntos presentados por ACUMAR.

Solicita se tenga por acreditado el cumplimiento de
= obligacion de realizar una Encuesta sobre faciores ambientales de riesgo,
vara lo cual presenta como documental en ANEXO Il1, un informe que da
cuenta del avance en !af implementacion de la encuesta al 24 de Noviembre de
2008. Sclicita asimismo se prorroguen en 45 dias los plazos para el debido

cumplimiento de esta obligacion.
El informe presentado da cuenta que:

| » La EFARS se realiza utilizando como base
tedrica v metodolégig?:a los desarrollos del Proyecto de Evaluacién Integrada
del Ambiente y la _Salud (EIAS, Proyecto GEC SALUD), orientado a la
evaluacion de! impacézto ambiental de posibles intervenciones, a través de la
definicion de un indige de Salud Ambiental (ISA).

| » La EFARS se propone como objetivo general
‘evaluarias situaciones y/o factores de riesgo para la salud de la poblacion

de fa Cuenca Matanza-Riachuelo, esto es, aqueflos factores relacionados
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con la problematica ambiental que puedan tener consecuencias negativas
sobre la salud de las personas o poblacion de la CMR” brindando
informacion primaria de los domicilios de los habitantes de la Cuenca.

» Sus objetivos  especificos  apuntan a
caracterizar las areas problematicas ambientales y de salud, actualizar
informacion sobre servicios sanitarios basicos, aspectos sanitarios de [as
viviendas, y habitos y conductas de Ia poblacion en el cuidado del ambiente
y la salud.

o Desde el punto de vista metodologico, Ia
FFARS 2008 es un estudio de tipo observacional, sobre la base de una
encuesta domiciliaria por muestreo probabilistico, utilizando como universc
de estudio los hogares comprendidos en la cuenca Matanza-Riachuelo Y
como unidad de analisis el hogar y cada uno de sus miembros. El muestrec
es por conglomerados polietdpicos basados en los partidos que integran le
cuenca, abarcando 3.750.viviendas. Se estima .relevar 3100 hogares
12.000 reportes individuales. Las variables seleccionadas abarcar
informacion det hogar v de los individuos que (o infegran.

» 1 a encuesta trabajarad entonces con dos niveles
de informacion: a) del hogar; b) de los individucs que ia integran. Para ell;
se disefiaron dos cuestionarios distinfos, con distintas variables
consiguientes preguntas a responder por un referente del hogar y por cade
integrante, respectivamente. Para el primero esta previsto un tiempo de 4:%
minutos, y de 5 minutos para el segundo.

= En el procesc de elaboracion de la EFARE
2308 participd una Comision interjurisdiccional, distintas areas del Ministeric
de Salud de la Nacion, los Secretarios de Salud de log municipios de la CMF
y de las regiones sanitarias de la CABA afectados por la cuenca, y el disenc

de! estudic fue presentado ante la OPS, la Defensoria de! Pueblo (y las



OMGs inegrantes del Cuerpo Colegiado), el Consejo Directivo de ACUMAR

y el Juez Federal de Quilmes.

Haciendo expresa reserva de la opinién de mi
parte v del Cuerpo Colegiado gue coordinc para la oportunidad en que
ACUMAR de efectivamente cumplimiente a lo ordenadoc en el Punto X
apartado 1 correspondiente, a ia presentacidon de la encuesta de factores
smbientales de riesgo y lo ordenado en los incises a,b.¢c,y d supra detaliados,
oS oposikle, en funcién  del  informe  acompafado, realizar algunas
consideraciones respecto de lo actuade a la fecha en cuanto a la

imelementacidn de la encuesta .

En tal sentido se puede sehalar:

» Que el disefio de la encuesta corresponde en
general a un modelo utilizado en otras encuestas por el INDEC, el Ministerio
de Salud y otras instituciones, por lo que se considera de probada
practicidad para la recoleccidon de la informacidn en e! hogar y la
sistematizacion estadistica posterior.

» Que las variables seieccionadas  son
pertinentes a los objetivos de la EFARS, aunque también aqui, por tratarse
de una encuesta de percepcion, tendrd gue evaluarse el grado de
confiabilidad de los resultados en cuanto a ciertas variables especificas de
fipo ambiental, de comportamiento o de salud. _

_ s Que considerando la dificil situacion social
:—lctu.al en el area metropalitana, en particular en el tema de la seguridad,
cxpresada muy probablemente en el alto porcentaje de rechazo registrado
2n ia prueba piloto, el éxito de la -encuesta dependera sin duda de Ia

nosibilidad de una. adecuada comunicacion social para motivar a las

]
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personas a entrevistar. De lo contrario, sus resultados no podran aportar

mas de lo gue ya se conece por otras fuentes de informacion.

Los estudios no agotan el mandato de la Coric

respecto del Plan Sanitario de Emergencia (Punto |X apartado 1)

Tambien es preciso apuntar algunas
consideraciones respecto de las limitaciones del mapa sociodemografico y la

FFARS para responder a |a totalidad de lo ordenado por ia Corte:

a. La determinacion de la poblacion en situacion
de riesgo no pedra surgir solo del mapa sociodemografico y la encuesta de
factores ambientales de riesgo, sino también de la relacién gue pueda
establecerse entre sus resultados y las amenazas ambientales identificados
por estudios de la contaminacion del aire, del agua y del suelo, como
minimo.

b La elaboracion de un diagndstico de base
para “todas” las enfermedades, y que ademas permita discriminar entre las
patologias ligadas a la contaminacion y [as gue no lo son, tampoco parece
posible de realizar sdlo recurriendo a estos dos métodos. Tal como puede
observarse en el que ha sido presentado, un mapa sociodemografico no
incluye los datos de moralidad y morbilidad por causa. Por ofra parte, la
encuesta se refiere a factores “ambientaies” de riesgo y de “percepcion” de
morbilidad, y desde el punto de vista epidemioldgico, la técnica de encueste
fiene sus limitaciones para realizar un analisis de la morbilidad general.

C. Un diagnostico de situacion de salud, pare

poder incluir el dato de la frecuencia y distribucion de “enfermedades”, nc



puede completarse sin informacién epidemioidgica de mortalidad y morbilidad
sasada en reyistros ylo estudios especificos y confiables. La encuesta de
percepcion, aungue permite obtener valiosa informacion sobre los aspectos
sunjetivas del proceso salud-enfermedad, no resulta un metode suficiente para
definir el perfil de morbilidad de una pobléoic’m.

d. En cuanto a los resultados de! cuestionario
individua! sobre percepcion de morbilidad, debera tenerse en cuenta que
persisten ciertos tables respecto de determinadas patologias, como es el ¢caso
del cancer, gue permite estimar la posibilidad de un subregistro por
desconocimiento, negacion U ocultamiento, inconciente o voiuntario, del
zivrevistado o familiar,

e. En lo referidc a las mandas judiciales
establecidas en el Considerando 17 Punto 1X, apartado 1 incisos b.c y d, que
implican el establecimiento de , un sistema de seguimiento de los casos
detectzdos, un sistema registro y base de datos de acceso publico y medidas
e vigitancia epidemioldgica, su establecimiento, normas de funcionamiento,
deepliegue tentorial y mantenimiento resultan de naturaleza totalmente distinta
4G realizacion de una encuesta, si bie'n pueden estos sistemas beneficiarse

deos resuitados de aquella.

Conclusion

Por lo expuesto se considera que para el caso
2h que V.S, considere oportuno el otorgamiento de la prorroga solicitada,
seberia ordenar a la ACUMAR gue al vencimiento del plazo estipulado proceda
- da cumiplimiento a la realizacion de la encuesta de factores ambientales de
fiesgo, Tal como surge del Considerando 17 punto X apartado 1 incisos a,b,cy
) supra identificadas, vy que segin se expresa en la nota ACUMAR N° 819,

dependen de la finalizacion de la encuesta para su cumplimiento.
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V. RESERVA DEL CASO FEDERAL

Para el supuesto e improbable caso que V.E. nc
hiciere lugar a lo peticionado en el presente escrito, se hace reserva de |z
cuestion federal, por cuanto la conducta de la demandada resulta viclatoria de
las garantias y derechos reconocidos en la Constitucton Nacional (arts. 33, 41
y cotes.) y del faflo dictado por nuestra Corte Supfema con lo dispuesto en el

Considerando 21 de los autos principales.

V1. PETITORIO

En razon de tode lo expuesto se solicita a V.5
1 Tenga por contestado el traslado conferido teniendo presente la opinion
del Cuerpo Colegiado.
2. En funcion de la evaluacién realizada requiera a ACUMAR
complementar lo informado en el Mapa Sociodemografico con la informacion
solicitada.
3. Ordene a ACUMAR Ia finalizacién de la encuesta ordenada y el
cumplimiento de todas y cada una de las mandas del Considerando 17, punto
X, apartado 1, incluidas las de los incisos ab,cy d.
4, E£n uso de las facultades ordenatorias propias de este proceso ambiental
ordene a ACUMAR que adopte un meétodo de planificacidon de todas las
actividades gue las demandadas realizaran para lograr el cumplimiento de jos
objetivos de la sentencia en egjecucion con las caracteristicas uf supra
dgetalladas. (Correspondencia entre plan, sistema de indicadores y sistema de
informacion publica)
b Para el caso de incumplimiento, al vencimiento de los plazos que V. &

establezca, aplique las sanciones previstas en el considerando 17 del fallo.

I3
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Tenga presente la reserva del caso federal efectuada.
Proveer de conformidad

5.
' SERA JUSTICIA

Y : i'\ XY
/ b o Al

b i
o, LS .
. uli&’ Bi .
s
y .
#/

....... e AT,

Dr. DANIEL SHBALLD CLAKD
AEOGHEG //

TE.E

™ el
CALE.



