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INFORMA - ACOMPANA DOCUMENTAL

Senor Juez Federal:

HOMERO MAXIMO BIBILONI, en mi calidad de Presidente de la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, conforme lo previsto en el
articulo 2° y concordantes de la Ley N° 26.168 y las facultades previstas en el
Reglamento de Organizaciéon Interna aprobado por Resolucion ACUMAR N°
6/2009, con el patrocinio letrado de la Dra. Susana PEREZ VEXINA, CPACF T° 43
Fe 854, con el domicilio constituido en los autos caratulados “MENDOZA
BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL Y OTROS S/ EJECUCION
DE SENTENCIA” registrados bajo el Expte. N© 01709, conforme el sumario de

esta presentacion a V.S. digo:

.- INTRODUCCION:

Al cumplirse un afio de la sentencia del 08/07/08, dictada por nuestra
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, en los autos de referencia, la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO ACUMAR, viene a presentar
formalmente , UN INFORME EJECUTIVO DE GESTION, a través del cual se
exponen los resultados concretos de la misma, incluyendo logros, proyectos,
planes, programas, y acciones en curso, con especial énfasis en los primeros seis
(6) meses del afio 2009, en coincidencia con el periodo de intervencién de esta

misma Presidencia del ente.-

Y se indica “... en curso....” por cuanto la complejidad de los temas y su
enclave territorial, determina una dinamica y variabilidad que obliga
permanentemente a la adopcién de cambios y matices sobre ciertas previsiones —
que al resultar a priori, suelen ser mas rigidas- sin por ello apartarse de las
sendas claras, estructurales y de resultado, que ha planteado el maximo

organismo jurisdiccional de Argentina.

1.1.- FORTALECIMIENTO Y EJECUTIVIDAD DE LA ACUMAR.

En este camino destaco que, se registra un apreciable progreso en punto al
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA AUTORIDAD DE CUENCA
MATANZA RIACHUELO, debiendo mencionarse explicitamente la cooperacion y
voluntad de las jurisdicciones intervinientes, del Gobierno Nacional en las
representaciones del Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Social y
Ministerio de Planificaciéon Federal, de la Provincia de Buenos Aires a través del
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible y el Ministerio de

Infraestructura, y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
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mediante la Agencia de Proteccion Ambiental y el Ministerio de Desarrollo Urbano,
y como asi también de la totalidad de los Municipios de la Provincia de Buenos

Aires en la Cuenca.-

1.2.- REGLAMENTOS APROBADOS.

Para ello, se dictaron, aprobaron y publicaron en el Boletin Oficial de la
Nacioén, un conjunto de Reglamentos alineados con los mandatos del fallo.

Cabe sefialar que los Reglamentos que se mencionan son el fruto de casi
un centenar de reuniones de las denominadas Comisiones Interjurisdiccionales de
Industria, de Control y Fiscalizacion, de Cuerpo de Agua e Institucional, mas la
labor concurrente de organismos de control de legalidad de las diversas
jurisdicciones comprometidas; y la decision final del érgano de gobierno soberano
de la ACUMAR: el Consejo Directivo. El resultado de esta tarea de equipo
interdisplinar e interjurisdiccional permitié arribar a estos actos administrativos

relevantes:

1.2.1.- Reglamento para la Declaracion de Agente Contaminante (BO
31/03/2009) Resolucion ACUMAR 1/08.- Aprueba el régimen por el que se
considera “Agente Contaminante” a todo establecimiento emplazado en la Cuenca
y gue por causa de la actividad que desarrolla en el area regulada, comprensiva
ademas del frente sur del Rio de la Plata, resulten generadores de efluentes
liquidos, indicados en el Anexo | de la Resolucién y que no permitan alcanzar los
usos Yy objetivos de calidad de agua para los cuerpos receptores o
subsidiariamente, que no cumplan con los limites de vertidos admisibles
establecidos por la Resolucion ACUMAR N° 1/07. Asimismo, que genere emisiones
gaseosas o residuos sélidos en contravencion a la legislacion aplicable o que no
permitan alcanzar los objetivo de calidad fijados para los mismos. La declaracion
de agente contaminante se efectia por acto administrativo de alcance particular
de Presidencia de la ACUMAR, y conlleva la intimacion al titular del
establecimiento para que dentro del plazo de 30 dias presente un Programa de

Reconversion Industrial (PRI).

1.2.2.- Reglamento Operativo de Fiscalizacion y Control (BO 22/04/09)
Resolucion ACUMAR 1/2009.- Crea el GRUPO DE INSPECTORES DE ACUMAR.
Se establece el procedimiento de actuacién del mismo en el desarrollo de sus
actividades (Procedimientos de Inspeccion, Modalidades de Inspeccién: de la
Inspeccion Programa; de la Inspeccion ante Emergencias) y crea la UNIDAD DE
COORDINACION OPERATIVA INTERJURISDICCIONAL (UCOI).



1.2.3.- Reglamento para la conformacién de Programas de Reconversion
Industrial, llamado PRI (BO 22/04/09).- Resolucion ACUMAR 2/20089.-
Tiene por objeto la mejora del desempefio y gestibn ambiental de los
establecimientos industriales o de servicios, instrumentar cambios en los
procesos y operaciones destinados a disminuir los impactos ambientales y
sociales generados, asi como en la aplicacion de medidas de mitigaciéon vy
remediaciéon de pasivos ambientales, procurando mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Cuenca y recomponer el ambiente en todos sus componentes,
previniendo los eventuales dafios que la actividad puede generar. Los objetivos
generales del PRI se vinculan con la necesidad de contribuir al desarrollo
sustentable por parte de los establecimientos industriales o de servicios; adoptar
medidas de prevencion, reduccidn y eliminacion de la contaminacion y de los
riesgos ambientales; la ya mencionada mejora del desempefo ambiental; y la
recuperacion y preservacion del suelo, aire, agua, en el corto, mediano y largo

plazo.

1.2.4.- Reglamento de Usos y Objetivos de Calidad del Agua para la
Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (BO 26/05/09). Resolucion ACUMAR
3/2009.- Establece metas a alcanzar en el mediano a largo plazo, en funcién de
usos y objetivos de la calidad de los cuerpos de aguas superficiales en la Cuenca
Matanza Riachuelo, conformada por los valores asociados al uso de los

indicadores ambientales en relacion al Uso V.

1.2.5.- Reglamento Grupo de Inspectores / Operativo de Control y
Fiscalizacion (BO 03/07/09), Resolucion ACUMAR 4/2009. Fija para el
“GRUPO DE INSPECTORES DE ACUMAR”, las tareas de control y fiscalizacion,
aprobando el formulario Unico de inspeccion de la ACUMAR. Finalmente, dispone
de un procedimiento aplicable a medidas preventivas, para situaciones de peligro
de dafio grave e inminente para la salud y el ambiente, en especial la medida

preventiva de clausura.

1.2.6.- Reglamento de Procedimiento Administrativo y Recursivo Judicial
(BO 03/07/09). Resolucibn ACUMAR 5/2009.- Que establece un régimen
abreviado de impugnacion de los actos administrativos de la ACUMAR,
pudiéndose en sede administrativa interponerse Recurso de Reconsideracién ante
la Presidencia de la ACUMAR, no procediendo el Recurso Jerarquico, por lo que la
via administrativa se agota con la resolucién de la Presidencia de la ACUMAR. El
recurso judicial queda por ante el Juzgado Federal de Quilmes, de manera
exclusiva y excluyente, siendo Tribunal de Alzada del mismo la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion.



1.2.7.- Reglamento de Organizacion Interna (BO 03/07/09).- Resolucién
ACUMAR 6/2009.- Estructura los 6rganos de la ACUMAR, de la siguiente
forma: a) Consejo Directivo; b) Presidencia; ¢) Consejo Municipal; d) Comisiéon de
Participacion Social; e) Direccion General Ejecutiva; f) Secretaria General; Q)
Coordinacion General de Gestion Ambiental Integrada; h) Coordinaciéon de
Gestion de la Informacién; i) Coordinacion de Gestion de la Comunicacion
Institucional; j) Direccién Administrativo Financiera; k) Direccién de Asuntos
Juridicos; ) Unidad de Auditoria Interna; m) Comisiones Interjurisdiccionales; n)

Coordinaciones de Areas Tematicas.

1.3.- VISION INTEGRAL EN EL DISENO.

El conjunto de las resoluciones precedentes, son absolutamente
necesarias para desarrollar conforme a derecho, el siguiente CAMINO
PROCEDIMENTAL tanto desde lo téchico como lo juridico, lo ambiental y lo

productivo:

e LAS TAREAS DE INSPECCION de los establecimientos industriales de la
Cuenca, generan un diagndstico preciso del caracter y perfil de las
industrias.

¢ Dicha constataciéon y los informes del caso habilitan a proceder a la
eventual “DECLARACION DE AGENTE CONTAMINANTE”.

e La Declaracion de dicho caracter otorga a las empresas asi calificadas una
opcion de mejora de sus comportamientos ambientales, con beneficios
para el entorno y ventajas hacia sus propios procesos, a través de la
presentacion de un PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL (PRI),
conforme las pautas que surgen ademas, de la propia sentencia
“MENDOZA”.

Las normas aprobadas en estos ultimos seis (6) meses de gestidon, son
claves en términos de caminos criticos sustantivos para poder operar la gestion
territorial en el &mbito de la Cuenca, con un sentido de prevencion, mitigacion y

cese progresivo de las causales determinantes del fallo.

Sin ellas, es imposible cumplir con la manda judicial.

No obstante los DISENOS PROCEDIMENTALES SON INSUFICIENTES si no
se cuenta con FACTORES QUE HACEN A LA LOGISTICA PUBLICA DE UN ESTADO
DINAMICO, cumpliendo objetivos oportunamente definidos, que se integran a un

conjunto integral de gestion.



1.3.1.- Procedimientos y Contralor Judicial.

Se ha buscado dotar al organismo de la Cuenca Matanza Riachuelo, de
procedimientos agiles y efectivos, que eviten la dilacion de tiempos burocréticos,
previéndose el agotamiento de la via recursiva en sede administrativa, con la
decision final del PRESIDENTE DE LA ACUMAR, apeldndose para garantizar
debidamente el acceso a la justicia por ante el Juzgado de 1° Instancia Federal de
Quilmes, Juzgado de Ejecucion de Sentencia, en competencia exclusiva y

excluyente.-

1.3.2.- Control econémico financiero.

Y en este mismo sentido, también se avanzdé en todo lo relativo a los
mecanismos de control de la gestion econdmica financiera de la ACUMAR, con la
firma de un Acuerdo para la implementaciéon del mismo, con la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION (AGN).

1.3.3- Simplicidad en el acceso por delegacidn territorial.

Por dltimo, se progresé6 en la implementacion de las nuevas sedes edilicias
descentralizadas de ACUMAR, con miras a instalar concretamente una Delegacion
de esta Autoridad, en cada una de las SUB Cuencas, en forma tal que todos los
actores involucrados posean un lugar de referencia proximo para poder articular
sus diversas relaciones con la Autoridad interjurisdiccional.

e Alta, en la localidad de Cafiuelas a constituirse en el predio ubicado con frente
a la Ruta Nacional N° 205.

¢ Media, estando previsto a mediados de este mes, una reunién para la
determinacioén del lugar de su emplazamiento, con los Intendentes Municipales
de la zona, a celebrarse en la localidad de Esteban Echeverria,

e Baja, se dispone para cumplimentar este Proyecto, con la propuesta por parte
del Municipio de Avellaneda, en préstamo de uso o en comodato, de un
importante edificio de 45.363 metros cuadrados ubicado en calle Manuel
Estevez 1120 de la misma localidad de Avellaneda, Provincia de Buenos

Aires.-

1.3.4.- Integracién y capacitacion de personal técnico.

La creacion del GRUPO DE INSPECTORES DE LA AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO y la denominada UCOI, LA UNIDAD DE
COORDINACION OPERATIVA INTERJURISDICCIONAL, implica un
fortalecimiento real de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, en su
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capacidad de contralor de la normativa vigente, la que posteriormente se genere,
y la adecuacion de los comportamientos industriales a las mandas judiciales.-

Es que hasta entonces, las relevantes tareas de verificacidon e inspeccion de
la ACUMAR, se realizaban sobre la base de equipos de la SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION (SAYDS).-

Con la creacion del GRUPO DE INSPECTORES DE LA ACUMAR, cada una de
las jurisdicciones locales, Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y
Provincia de Buenos Aires, junto a la Nacion, afecté agentes de su propia
reparticion con destino a la ACUMAR.

Este es algo mas que un cuerpo sélido de inspeccion, es la unificacion de
criterios, oportunidad, protocolos y metodologias de verificacion de las conductas
que impactan sobre el medio, evitando superposiciones, solapamientos,
diversidades, de inspecciones de diversas fuentes y rangos administrativos.

Se denota también la voluntad de las jurisdicciones (en esta linea de
unificacibn sobre un territorio predeterminado trabajando en conjunto) con
criterios uniformes y dando previsibilidad y certeza a los obligados al cambio de
sus comportamientos ambientales. Ello contribuye a crear una fuerte conciencia

de unidad de manejo.-

1.3.5.- Inicio de un procedimiento especial clave.

Asimismo, se puso en marcha el necesario proceso de identificaciéon de
“Agentes Contaminantes”, con selecciéon de un grupo de empresas industriales,
pertenecientes inicialmente, a un sector de la actividad industrial clasificado de
alto nivel de complejidad ambiental. A esos mismos fines, se cuenta con amplia
informacién de base, en archivos propios, y de otros organismos del Estado.-

Esto ha permitido avanzar por parte de ACUMAR las primeras
Declaraciones de “Agentes Contaminantes”, conforme expedientes 2058/09,
2059/09, 2060/09, 2062/09. y 2063/09. que recayeron sobre (5) CURTIEMBRES
ubicadas en el Partido de Lanus, Provincia de Buenos Aires, constituyendo un hito
no solo clave, sino de alto simbolismo, sobre sectores nunca antes tipificados de

esta manera, pese a sus efectos ambientales negativos historicos

1.3.6.- Perfil organizacional

En este punto se esta culminando las consultas para que la ACUMAR
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO como organismo autarquico y
auténomo, conforme Resolucion del 22 de mayo 2009, funcione en toda la linea
de la gestion administrativa — personal, procedimientos y contrataciones - ,
acorde a las urgencias, necesidades, mandatos y operatividad que necesita una

estructura publica que esté a la altura de las demandas que se le requieren



1.4.- ACCIONES DE LOS COMPONENTES

Se avanz0 de manera decisiva en la definicion instrumental de los
siguientes programas, que seran objeto de informe mas detallado en el curso del
presente: 1) PROGRAMA DE MONITOREO DE AIRE.- 2.- EL PLAN SANITARIO DE
EMERGENCIA.- 3.- EL PLAN DE ERRADICACION DE BASURALES, MACRO Y MICRO
BASURALES.- 4.- EL PROGRAMA DE EXTRACCION DE BUQUES.- 5.- EL
PROGRAMA DE LIMPIEZA DE ARROYOS.- 6.- EL SISTEMA DE INFORMACION
AMBIENTAL.- 7.- EL SISTEMA DE MEDICION INDICADORES DE GESTION.- 8.-
OBRAS PUBLICAS DE DESAGUES.- 9.- OBRAS PUBLICAS DE SANEAMIENTO
CLOACAL — 10.- OBRAS PUBLICAS DE PROVISION DE AGUA POTABLE.- 11.-
PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL.-

Atendiendo a cometidos contenidos en la sentencia de CSJN del 08/07/08,
adquiere especial importancia el objetivo de tender a la reconversion industrial,
con destino a mejorar la gestiéon ambiental de los establecimientos industriales o
de servicios. Para ello, LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, ha
elaborado un conjunto de regulaciones que incluye no solo el Reglamento
PRORGRAMA DE RECONOVERSION INDUSTRIAL que conforma los Programas
antes referidos, mediante Resolucion ACUMAR 2/2009 (BO 22/04/09), sino
también en la confeccion de un MANUAL OPERATIVO PRI y la formaciéon de un
area especifica de desarrollo de tareas para dar satisfaccion a esta estrategia que
permitird asegurar una mejora sustantiva en el desempefio ambiental del sector

preservando las fuentes de empleo y promoviendo un cambio cultural al respecto.

1.5.- EL APALANCAMIENTO FINANCIERO ADICIONAL NECESARIO

Si bien el Ejecutivo Nacional doté a LA ACUMAR de fondos para iniciar su
cometido, aunque hubo correcciones presupuestarias de asignacién de partidas,
los cuales se gestionan ampliados para el 2010, no es menos cierto que sin una
tarea ardua y lenta de gestion de una posibilidad financiera, casi caida hacia fines
de 2008, este impulso actual tendria mayores complejidades que las que

naturalmente posee.-

Uno de los logros mas significativos de esta etapa, ha sido promover LA
UNIFICACION DE LA GESTION PUBLICA, encabezada por EL MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLCIA Y SERVICIOS DE LA
NACION MINPLAN, AGUAS Y SANEAMIENTO ARGENTINOS AYSA y LA
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION
SAYDS, EN LA NEGOCIACION PARA EL OTORGAMIENTO DEL PRESTAMO
DEL BANCO MUNDIAL.-



Con anterioridad, estas gestiones no habian tenido solidez transversal,
sobre la base de que el préstamo esta en cabeza de la SAYDS y desde esta area
deberian haberse dado las condiciones de un avance, lo cual solo sucediera a
partir de mediados de diciembre del 2008 / enero 2009, con una conclusién por

demas exitosa

Fruto de esta gestion conjunta, unificada y con una vision comun, fue la
obtencién del importante, de vital trascendencia, y cuantioso crédito
internacional, de caracteristicas en cuanto a sus modalidades y finalidades,
extraordinarias, concedido por esta dltima institucion financiera, al Pais y al
Gobierno Nacional, para obras publicas y servicios de saneamiento ambiental de

la Cuenca Matanza Riachuelo, el de mayor monto mundial al momento.-

11.- RENDICION DE CUENTAS Y DETALLES AMPLIATORIOS.-

Este documento pretende no solo informar, conforme corresponde y resulta
deber de funcionario publico para con la manda judicial, sino como compromiso
ético de gestion, de cara a la sociedad y los diversos actores sociales que anhelan
un cambio en su calidad de vida.- Es asi que EL PRESENTE INFORME EJECUTIVO,
aspira adicionalmente a convertirse en RUTINA DE MEDIO TERMINO SOBRE
LA GESTION PUBLICA DE LA ACUMAR, cumplido ya un afio de un
pronunciamiento judicial, que ciertamente constituye, un hito jurisprudencial

ambiental y politico institucional.-

Il.- 1.- INSTITUCIONALES

I1.- 1.1.- Reuniones de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

Una sintesis del informe de reuniones institucionales, contenido mas abajo
y en especial de documentos aprobados a lo largo del afo, es que durante
los seis meses de gestidon correspondientes al afio 2009, se ha logrado una
mayor efectividad y ejecutividad en la producciéon de Resoluciones,
respecto del anterior.- Efectividad o ejecutividad que se centra en la
construccién de consenso entre las jurisdicciones y los demas organismos
del Estado, como asimismo empresas del Estado, vinculados con los

mismos.-

La gestion publica estatal de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO, tomando como base el fallo de la Corte, “MENDOZA” del
08/07/08, se puede dividir en dos etapas.

PRIMERA de inicio, que va desde esa fecha de referencia 08/07/08 hasta

el 04/12/08, en la que se efectuaron infructuosamente numerosas
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reuniones de COMSIONES INTERJURISDICCIONALES, pero de resultados
menguados.- Prueba de ello, es que durante este primer periodo, se
aprobaron dos (2) documentos de relevancia institucional.

SEGUNDA que podriamos calificar, de expansién, consolidacion vy
fortalecimiento de la ACUMAR, correspondiente a esta etapa del 2009, en
la que se aprobaron 11 documentos, la mayoria de ellos Reglamentos

Sustantivos de base operativa / institucional de la ACUMAR.-

Esto es asi, sin considerar que en el mismo periodo del 2009 de 140 dias
habiles, se logrd lo que antes no se habia logrado, estando por el contrario
en vias de abortarse, EL CREDITO INTERNACIONAL DEL BANCO MUNDIAL,

para obras de saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo.-

Por ultimo, nos adelantamos en sefalar claramente, desde ya, que la
mayor efectividad, ejecutividad y celeridad de la gestibn bajo esta
Presidencia de ACUMAR, se destaca también en el plano de politica de
inspecciones, dando inicio al proceso de Declaracion de Agentes
Contaminantes de industrias en la Cuenca Matanza Riachuelo, en un sector
de curtiembres, de alta complejidad ambiental.- Y la finalidad de
implementar los Programas de Reconversion Industrial, en un todo de
conformidad con las mandas judiciales ordenadas por la Corte Suprema de
Justicia de la Naciéon, y el Juzgado Federal de Primera Instancia de

Quilmes.

Consejo Directivo

Reuniones realizadas: 26

Fecha Tipo de reunion
22/07/08 Extraordinaria
13/08/08 Ordinaria
20/08/08 Extraordinaria
27/08/08 Extraordinaria
03/09/08 Ordinaria
10/09/08 Extraordinaria
17/09/08 Extraordinaria
24/09/08 Extraordinaria
01/10/08 Ordinaria
22/10/08 Extraordinaria
29/10/08 Extraordinaria
05/11/08 Ordinaria
19/11/08 Ordinaria
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Fecha Tipo de reunion
03/12/08 Ordinaria
17/12/08 Ordinaria
23/12/08 Extraordinaria
05/01/09 Extraordinaria
16/01/09 Extraordinaria
28/01/09 Ordinaria
23/02/09 Ordinaria
30/03/09 Ordinaria
26/05/09 Ordinaria
29/05/09 Extraordinaria
04/06/09 Extraordinaria
19/06/09 Extraordinaria
02/07/09 Extraordinaria

Consejo Municipal

Fecha Tipo de reunion
09/09/08 Ordinaria
02/03/09 Ordinaria
30/06/09 Extraordinaria

Foro de Universidades de la Cuenca Matanza Riachuelo

Reuniones realizadas: 5

Fecha Tipo de reunion
04/03/09 Ordinaria
30/04/09 Ordinaria
28/05/09 Ordinaria
10/06/09 Ordinaria
22/06/09 Ordinaria

Comisiones interjuridisdiccionales

Reuniones realizadas: 156, entre las que se destaca, Industria (38), Control
Ambiental / UCOI (19), Salud (16), Cuerpo de Agua (13), Ordenamiento
Ambiental del Territorio (12), GIRSU (10), Institucional (11), Calidad del Aire (9),

entre otras.-

11.-1.1.1- Documentos Aprobados
Documentos aprobados: 13

Gestion anterior 2 (dos)
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Gestion Actual 11 (once)

Fecha Documento Organo
11/08/08 Resolucion ACUMAR N° 1/2008: Consejo Directivo
Reglamento Operativo de la Comisién
de Participaciéon Social de la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo.
11/08/08 Resolucion ACUMAR N° 2/2008: Consejo Directivo
Rectificase la Tabla Consolidada de
Limites Admisibles para descargas de
Efluentes Liquidos.
22/12/08 Resolucion ACUMAR N° 1/2008: Consejo Directivo
Reglamento para la identificacion de
Agente Contaminante.
13/04/09 Resolucion ACUMAR N° 1/2009: Consejo Directivo
Reglamento Operativo de Fiscalizacion
y Control.
20/04/09 Resolucion ACUMAR N° 2/2009: Consejo Directivo
Reglamento para la Conformacion de
Programas de Reconversion Industrial
(PRI).
18/05/09 Resolucion ACUMAR N° 3/2009: Usos y | Consejo Directivo
objetivos de los cuerpos receptores a
mediano y largo plazo.
01/06/09 Manual Operativo del Programa de Comision
Reconversién Industrial. Interjurisdiccional de
Industria
01/06/09 Instructivos correspondientes a Comisién
formularios VA y VB pertenecientes a Interjurisdiccional de
la Resolucion ACUMAR N© 02/09 Industria
08/06/09 Flujograma de procesos de Comision
inspecciones. Intejurisdiccional de
Control Ambiental
08/06/09 Procedimiento de Inspecciones. Comision
Intejurisdiccional de
Control Ambiental
30/06/09 Resolucion ACUMAR N° 4/2009: Consejo Directivo
Reglamento Operativo de Fiscalizacion
y Control. Formulario Unico de
Inspeccion.
30/06/09 Resolucion ACUMAR N° 5/2009: Consejo Directivo
Reglamento de Procedimiento
Administrativo y Recursivo Judicial.
30/06/09 Resolucion ACUMAR N° 6/2009: Consejo Directivo
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Fecha Documento Organo

Reglamento de Organizacion Interna
de la ACUMAR.

11.-1.1.2.- Reuniones mantenidas por la Presidencia de ACUMAR(entre otras)

INTENDENTES

03/02 - Intendente Raul OTACEHE.

02/03 — Reunidn con los 14 Intendentes de la Cuenca, en dos ocaciones.

15/04 — Arqg. Ricardo JILEK (en representaciéon de la Municipalidad de LANUS).
21/04 — Baldomero ALVAREZ de OLIVERA e Int. Jorge ROSSI (Avellaneda y
Lomas de Zamora).

27/04 - Arg. Ricardo JILEK (en representacion de la Municipalidad de LANUS).
05/05 — Int. Fernando ESPINOZA — LA MATANZA.

12/05 — Int. Baldomero ALVAREZ de OLIVERA — AVELLANEDA.

04/06 — Dario PEREZ DIAZ - Intendente de . LANUS

AYSA

23/03 — Carlos BEN — AySA.

30/03 — AySA Piso 21 almuerzo discusion colectores.
08/04 — Carlos BEN — AySA.

13/04 — Carlos BEN, contratos y listados de Ing.
14/05 — Carlos BEN — AySA.

03/06 — Carlos BEN — AySA

Jefe de Gabinete de ministros v Vicegobernador de la provincia de
Buenos Aires

21/04 — Sergio Massa y Alberto Balestrini

BANCO MUNDIAL

17/02 — Pedro Alba de Banco Mundial en la sede del Banco.

18/02 — Pedro Alba y Franz Drees Gros en Banco Mundial.

03/03 — En Banco Mundial con Carlos BENN, Pablo ABAL MEDINA

03/03 — Tele conferencia con el Sr. Menajen del Banco Mundial, participaron
también Franz Drees Gros, Pedro Alba, Carlos Pastor.

10/03 — Pedro Alba de Banco Mundial en la sede del Banco

25/03 — Pedro Alba y Franz Drees Gros Banco Mundial.

07/04 — Pedro Alba de Banco Mundial en la sede del Banco .

20/04 - Pedro Alba y Franz Drees Gros Banco Mundial.

FUCUMAR
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26/03 — Universidad Nacional de Morén, en San Justo
04/06 — UTN — Conferencia sobre Ambiente

ACTIVIDADES DE PROVINCIA /7 CABA

04/02 — Audiencia con Ing. Jorge FERARESI (Secretario de Obras y Servicios
Publicos  Municipalidad de AVELLANEDA) s/obras y servicios (limpieza de
arroyos).

19/02 — Ing. Daniel BLANCO (Secretario de Ecologia, Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Turismo de la Municipalidad de MERLO.

25/02 — Raul MAGARIOS (Secretario de Ambiente de LA MATANZA).

05/03 — Reunién c/Pablo DE ROSA (Secretario de Ambiente de Lomas de Zamora.
05/03 — Graciela GEROLA(Agencia Ambiental CABA).

05/03 — Reunidon con Lautaro LORENZO — Agencia Ambiental Esteban
ECHEVERRIA.

06/03 — M&ximo LANZETA (Secretario de Ambiente de Alte BROWN).

09/03 — Universidad Nacional de LA MATANZA — Lic. Mario BURKUN.

11/03 — Universidad Nacional de LA MATANZA — Lic. Mario BURKUN.

12/03 — Graciela GEROLA. (Agencia Ambiental CABA).

19/03 — Municipalidad de LANUS - ACUBA.

23/03 — Dr. José Maria PAGANINI de la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Nacional de LA PLATA por el expediente SADS N°3092/07.

07/04 — Intendente de CALO — LAS HERAS,

18/05 — Arqg. Graciela OPORTO.(Ministerio de Planificacion)

19/05 — Municipalidad de Marcos PAZ.

19/05 — Int. Baldomero ALVAREZ DE OLIVERA — Avellaneda.

19/05 — Municipalidad de CANUELAS: Reunién con los 3 Intendentes (CANUELAS,
LAS HERAS, MARCOS PAZ y el Secretario del Juzgado Federal).

22/05 — Lic. Ana CORBI — OPDS.

01/06 — Municipalidad de Alte BROWN.

ACTIVIDADES NACIONALES

18/01 — Juzgado de Quilmes

02/02 — Juzgado de Quilmes

02/03 — Ministerio del Interior — Tema Remocién de Buques.

04/03 — Juzgado Federal de Quilmas (ACUMAR).

06/03 — Reunion c/Dra. Cristina MAIZTEGUI y Dr. Anselmo SELLA de la
Defensoria del Pueblo de la Nacion y técnicos ACUMAR.

17/03 — Eduardo CAMISA de Jefatura de Gabinete de Ministros s/auditoria de
proyectos.

20/03 — Coronel CISTERNA - PNA.
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25/03 — Juzgado de Quilmes.

26/03 — Juzgado de Quilmes.

30/03 — Consejo Directivo ACUMAR.

31/03 — Reunion por ACUMAR — en MINISTERIO DE PLANIFICACION — Pablo ABAL
MEDINA — R. LLORENS — Carlos BEN.

15/04 — Gendarmeria Nacional.

16/04 - Juzgado de Quilmes.

22/04 — Gendarmeria Nacional (Nacion, Provincia, Municipio).
23/04 — Juzgado de Quilmes.

24/04 — SENASA — Secretaria de Industria.

30/04 — Gendarmeria Nacional.

05/05 — Gendarmeria Nacional.

PRIVADOS
03/03 — Grupo Ecologia del Paisaje y Medio Ambiente (GEPAMA) Componente

ordenamiento ambiental territorial (Puglisi) HMB, Francisco MISSON.

16/03 — Instituto de Politicas Publicas — Mario RABEY.

18/03 — Marcelo GOMEZ de la Camara Argentina de la Construccion.

19/03 — Alberto ALGIERI de ALGUIERI S.A. s/servicio limpieza de margenes y
espejo de agua Cuenca Matanza Riachuelo.

19/03 — Eduardo WYDLER de la CaAmara Argentina de Curtiembres.

19/03 — DANONE.

01/04 — Ing. Birolo NORMANDO (BID).

14/04 - Fundacion por LA BOCA.

I1.- 1.2.- Comunicacién Institucional de la ACUMAR

El area de comunicacion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo a
través de un acuerdo con la Secretaria de Medios de la Nacion, gestion6 desde el
comienzo de esta gestion, en diciembre de 2008, distintas publicaciones en
medios gréaficos de circulacion nacional y locales.

Las publicaciones, tanto institucionales, denominados %1 de paginas , como
periodisticas, en forma de columna de opinidn, notas editoriales y noticias de
gestion, han sido publicado en los diarios Clarin, La Nacién, Pagina 12, El
Argentino, La Razon, Croénica, Popular, ElI Sol (Quilmes). Se detallan a

continuacioén con fechas y medios:

Fecha Medio Tipo
13/05/09 | Clarin, La Nacion, | Institucional
Pagina/12
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14/05/09 | Clarin (zonales), El | Suplemento informativo
Argentino
28/05/09 | La Razoén, El Sol | Nota
(Quilmes)
04/07/09 | El Argentino Especial semana del
ambiente
06/06/09 | La Razon Especial semana del
ambiente
02/07/09 | Crénica, Popular, La | Suplemento informativo
Razon
06/07/09 | Clarin, La Nacion, | Institucional
Pagina/12

Por otro lado el area tiene un produccibn permanente de material
informativo que elabora en base a las novedades de gestién, informacion sobre
reuniones de Consejo Directivo, y avances de obras. Esta informacion que

elabora en forma de gacetilla, se sube al sitio web (www.acumar.gov.ar) y se

reenvia a los medios para su difusién. En primer término a agencias de noticias, y
luego a medios nacionales y locales, de acuerdo a la tematica tratada y la
relevancia que para cada zona tiene la informacion.

Desde diciembre de 2008 se han elaborado 41 gacetillas de prensa, que
han reflejado las acciones de esta Autoridad.

Asimismo, cabe mencionar que en pos de agilizar y poner a disposicién de
la poblacion de la mejor forma posible el Sistema de Informacion Publica Digital
via Internet se ha puesto en funcionamiento una nueva version del sitio Web de

ACUMAR (www.acumar.gov.ar) que permite un desarrollo mas dinamico e

interactivo, de manera tal que se pueda acceder a la informacién generada por
este organismo en forma sencilla y mas rapida.

Este nuevo sitio, al igual que el anterior se encuentra en permanente
actualizacién, teniendo la ventaja de incorporar mas y nuevas herramientas de
disefio y accesibilidad para que la informacion disponible esté lo mas cerca

posible de la poblacién.

11.-1.3.- Reunién con el Cuerpo Colegiado encabezada por Defensor del
Pueblo y el Frente Activo Judicial de Organizaciones de la Sociedad Civil

de la Causa Mendoza

La Presidencia de LA ACUMAR se reuni6 con estos actores el dia 04 de junio
de 2009. En la reunién se trataron, entre otros, aspectos relacionados con el
cumplimiento del Plan Integral de Saneamiento Ambiental del Riachuelo; el

funcionamiento de la ACUMAR como 6rgano de ejecucidon de las tareas; las
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diferentes acciones para un efectivo contralor industrial; los trabajos a realizar en
los municipios de la Cuenca y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el crédito
solicitado al Banco Mundial para el desarrollo de acciones en los distintos
componentes del plan. Tuvo especial tratamiento el plan de atencidén sanitaria de
la poblacion afectada por la grave contaminacion del Riachuelo.

Se destaco la voluntad de todas las jurisdicciones para trabajar en pos de
lograr los objetivos trazados en el plan.

Durante el encuentro, se explicaron los lineamientos generales del
programa en ejecucion, mientras que las organizaciones de la sociedad civil
expresaron sus puntos de vista al respecto, acordandose mantener reuniones

similares en lo sucesivo.

Ademads, se prevé una reunién, a celebrarse el 13/07/09 a las 16hs,en la
SAyDS, con la asistencia del Cuerpo Colegiado encabezado por el Defensor del
Pueblo de la Nacién, Dr. Anselmo Agustin Sella y las organizaciones de la
sociedad civil, legitimadas como terceros adherentes, del frente activo judiciales
en la causa MENDOZA, a saber: Greenpeace, Asociacion Amigos de la Boca,
FARN, CELS, y ACDH.-

11.1.4.- Reunién con organizaciones de Sociedad Civil para presentacion
de los alcances del Préstamo BIRF 7706 —AR para el Saneamiento de la

Cuenca Matanza Riachuelo.

Para el dia 06/07/09 se encontraba prevista la actividad de presentacion del
contenido, alcance y las implicancias que tiene en la Cuenca Matanza Riachuelo,
el hecho de haber obtenido este préstamo con financiamiento internacional a
través del Banco Mundial. Es asi que desde la SAYDS Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable conjuntamente con la Comision de Participacion Social de
la ACUMAR, se realizaron las invitaciones a dicho evento. Lamentablemente debié
suspenderse por razones de fuerza mayor, vinculadas a la epidemia de la Gripe
N1A1.

No obstante ello, se resolvié y comunicé a las organizaciones de la sociedad civil
que el contenido de la presentacion a efectuarse sera publicado en la Pagina Web
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y en la Pagina Web de la

ACUMAR, reprogramandose la reunion.
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11.2.- NIVELES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

La ejecucion presupuestaria a la fecha de acuerdo al sistema SLU, arroja una

ejecucion de un 65% esta ejecucion resulta de aplicar el crédito devengado sobre

el crédito vigente a la fecha

Inciso Fuente Inicial Vigente Restringido | Preventivo | Compromiso Devengado

1-Gastos en

Personal 11- TN 3.959.050 | 3.959.050 - - 788.836 788.836

2-Bienes de

Consumo 11- TN 2.432.999 |1.661.823 - 107.325 1.535.605 1.535.605

3-Serv. No pers. 11- TN 64.008.000 | 19.715.375 - 734.871 18.550.505 18.550.505

4-Bienes de Uso 11- TN - 30.823.303 541.996 16.273.301 11.312.245 11.220.751

5-Transferencias 11- TN 17.215.000 | 16.455.498 237.724 807.389 14.780.610 14.780.610
TOTAL 87.615.049 | 72.615.049 779.720 | 17.922.886 46.967.801 46.876.307
EJECUCION PRESUPUESTARIA 65%0

Sin embargo si aplicamos esa misma formula sin tomar en cuenta los gastos del

inciso 4 — bienes de uso, concepto inelastico dentro del presupuesto el nivel de

ejecucion a la fecha es aun mayor alcanza el 85%.

Inciso Fuente Inicial Vigente Restringido | Preventivo | Compromiso Devengado
1-Gastos en Personal 11- TN 3.959.050| 3.959.050 - - 788.836 788.836
2-Bienes de Consumo 11- TN 2.432.999 | 1.661.823 - 107.325 1.535.605 1.535.605
3-Servicios no personales | 11- TN 64.008.000 | 19.715.375 - 734.871 18.550.505 18.550.505
5-Transferencias 11- TN 17.215.000 | 16.455.498 | 237.724 807.389 14.780.610 14.780.610
TOTAL 87.615.049 | 41.791.746 | 237.724 1.649.585 | 35.655.556 | 35.655.556
EJECUCION PRESUPUESTARIA SIN INCISO 4 85%

El nivel de ejecucion de la fuente 22 — crédito externo esta sujeto a variables

ajenas a aspectos administrativos financieros, el desvio tiene su origen en

cuestiones climéticas y de ingenieria.

Inciso Fuente Inicial Vigente Compromiso | Devengado
3-Serv. No pers. 22-F externa 8.585.000 8.585.000 1.980.190 1980190,26
4-Bienes de Uso 22-F externa 89.615.000 89.615.000 14.891.430 14891430,5
6-Activos Financieros 15.360.000 15.360.000 4.071.537 4071536,7

TOTAL 113.560.000 | 113.560.000 | 20.943.157 | 20.943.157

EJECUCION PRESUPUESTARIA 18%
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Con relacién a la ejecucion del ejercicio 2008 se anexa cuadro donde se detalla
el nivel de ejecucién presupuestaria (devengado) por el periodo enero-noviembre
del ejercicio 2008 con un nivel de ejecucion del 52% y el ejecutado solo por el

periodo diciembre del ejercicio 2008 anterior que alcanzé al 34%.

EJECUCION PRESPUESTO 2008 POR PERIDODO
CORRESPONDIENTE A LA FUENTE 11-TES.NACIONAL

Devengado DIC
34%

-

Vigente
Devengado
ENE-NOV
52%

En la fuente 22-Crédito Externo Préstamo 1059-AR por el periodo enero-
noviembre 2008 el nivel de ejecucion alcanzo el 31% y solo por el periodo

diciembre la misma fue del 41%b.

EJECUCION PRESPUESTO 2008 POR PERIODO
CORRESPONDIENTE A LA FUENTE EXTERNA

Devengado DIC

41% I

Vigente

Devengado
ENE-NOV
31%
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Programa 39 - Gestion Ambiental Matanza Riachuelo - Préstamo BID N© 1059/0C - AR

Listado de
Obras y
Servicios
Pagado
Pagado en 2009 en 2008 Pagado en 2007
Monto
Monto Actualizad
Original de o de Pagado Pagado Pagado Pagado Pagado Pagado
Obra Proveedor Contrato $ | Contrato $ | FF 22 FF 11 FF 22 FF 11 FF 22 FF 11
de la NACION
— OBRAS
Redes
Secundarias y
Cloacales en La
Matanza
B Re
* Area
CONIPER - 41.945.060,7 | determinaci
Laferrere
EMICO - UTE 7 on 2.097.253 | 2.097.25
Centro
Pendiente |,00 3,00
DECAVIAL - Re
* Area Los CEA Const. SA 54.603.165,1 | determinaci
Cedros ING. R. ORESTI 3 on 2.730.158 | 2.730.15
- UTE Pendiente |,25 8,26
ROVELLA
CARRANZA SA - Re
* Area San PETERSEN, T. Y | 50.093.774,8 | determinaci
Roque C.SACYM 8 on
OBRAS S. DE Pendiente |2.504.689 |2.504.68
REDES - UTE ,00 9,00
Ampliacion
Planta DECAVIAL -
93.538.416,5| 116.586.29
Depuradora CEA Const. SA
2 6,26
Sudoeste en La |- UTE 11.409.93 | 6.083.26 | 3.115.80 | 2.988.84
Matanza 2,21 8,06 4,07 0,46
Colector Re
Troncal - Ruta SUPERCEMENT | 41.103.372,3 | determinaci
21 enlLa O SA 7 on 1.436.009 | 1.436.00 | 7.455.46 | 8.157.55 | 1.857.8 | 1.155.723
Matanza Pendiente |,91 9,92 6,65 8,38 15,22 ,48
Pliego con la no
Relleno Obiecion del
jecion de
Sanitario 0,00
Banco BID por
Cuenca Alta
$ 7.020.000
ROWING SA -
Limpieza de
] ALGIERI 13.224.197,8 | 13.224.197,
Espejoy
CULTIVO SA — 4 84 2.601.331 | 691.682,
Margenes
UTE ,95 31
de la NACION
- SERVICIOS
Limpieza y Algieri Cultivos Re
o 3.555.464,00 ) ]
Mantenimiento | S.A. determinaci 2.056.09 | 440.578, | 752.71 |160.054,9
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Programa 39 - Gestion Ambiental Matanza Riachuelo - Préstamo BID N© 1059/0C - AR

Listado de
Obras y
Servicios
Pagado
Pagado en 2009 en 2008 Pagado en 2007
Monto
Monto Actualizad
Original de o de Pagado Pagado Pagado Pagado Pagado Pagado
Obra Proveedor Contrato $ | Contrato $ | FF 22 FF 11 FF 22 FF 11 FF 22 FF 11
de Margenes on 7,92 78 9,62 2
Pendiente
Manuales de
Produccién I.N.T.I. 240.000,00 | 240.000,00
Limpia
Calidad de
I.N.A. 207.720,00 | 207.720,00 111.930, 31.158,
Agua
00 00
1.556.765,6
Batimetria I.LAT.A. S.A. 1.556.765,60 o 245.968,9 | 16.346,0
6 4
AYDET - PA
Consulting.
Uso del Suelo 206.755,50 | 206.755,50
Services SA — 49.001,1 114.33
UTE 0 5,84

11.3.- GESTION DE CONTRATOS

11.3.1.- Puestos en marcha.
Expedientes de Compras que estaban paralizados y que se le dieron curso en la

actual gestion:

Expediente N°© 2972/2007

CONTRATACION DE RED DE ESTACIONES DE MONITOREO CONTINUO DE
CALIDAD DE AIRE PARA MEDICION DE CONTAMINACION ATMOSFERICA Y
EQUIPAMIENTOS PARA MUESTREO Y ANALISIS DE COMPUESTOS ORGANICOS
VOLATILES EN AIRE AMBIENTE

$17.52.761.12

Expediente N© 845/2007 y Vinculados.

ADQUISICION DE BIDONES DE AGUA- PROVISION DE AGUA SEGURA PARA VILLA
INFLAMABLE- PLAN INTEGRAL P/ LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

$684.644.81

Expediente N°© 3496/2007

CONTRATACION DE SERVICIO ANALISIS BACTERIOLOGICO Y FISICOQUIMICO
DE BIDONES DE AGUA EN VILLA INFLAMABLE Y VILLA FIORITO

$7.500
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Expediente N°© 5625/2007

ADQUISICION DE BIDONES DE AGUA PARA VILLA INFLAMABLE - PERIODO 10/07
Y 11/07

$463.136.79

11.3.2.- Expedientes que se abrieron en la actual gestion:
Los mismos denotan las carencias operativas y debilidad funcional recibida.
Expediente N© 1589/2009
Adquisicion de Insumos Informaticos
$99.000

Expediente N° 1583/2009

Memo N° 181/09 Adquisicion de Insumos de Libreria / Autoridad Cuenca Matanza
Riachuelo.

$60.000

Expediente N© 1581/2009
Memo N° 183/09 Adquisicion de Resmas — ACUMAR
$90.000

Expediente 2340/2009: Compra de elementos de seguridad personal y
uniformes para inspectores de ACUMAR.
$140.000

Con el objeto de darle proteccion adecuada al plantel de choéferes e inspectores
de ACUMAR se inicio el proceso de contratacion para la compra de los elementos
de seguridad personal y uniformes necesarios. El mismo se realiz6 con un estudio
previo del cuadro de riesgos que las tareas laborales implican, que incluyen
prendas para proteccion corporal como: Botas de seguridad, Ropa de trabajo,
casco, gorro y boina; proteccion ocular y protectores auditivos, BACHAS
ANTIDERRAME, arnés, chaleco salvavidas, chalecos REFLECTIVOS, guantes de
descarne y quirdrgicos, Como asi también la construccion en la nueva sede de
duchas y vestuarios, que sirvan para el cambio de ropa e higienizacion con el
objeto de evitar que trasladen efectores contaminantes a los hogares. La compra
de estos elementos con sus distintivos de identificacién resulta de utilidad para la

institucionalizacion de la ACUMAR.

11.3.3.- Convenio Marco Ministerio de Planificacién Federal, Inversion

Publica y Servicios con Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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En el marco del convenio firmado entre ambos organismos por colaboracién y
asistencia técnico financiera se desarrollardn proyectos tendientes a la
recuperacion del espacio publico de las margenes provinciales de los partidos que
conforman la cuenca Matanza Riachuelo.

Las obras a desarrollar estardn sujetas a las propuestas y proyectos que
presenten los Municipios involucrados, sometidos a la aprobacién de parte de
ACUMAR y AYSA, y financiados por el Ministerio de Planificacion Federal.

La estimacion presupuestaria ronda los 30 millones de pesos.

Detalle por Municipio:

Partido de Avellaneda

La recuperacion y revitalizacion de las areas urbanas consolidadas de isla Maciel
que posibilitara mantener y preservar el patrimonio histérico y la integracion de
las dos riberas, La Boca e Isla Maciel.

Partido de Lanus

Reubicacion de las 35 viviendas en el tramo que se esta construyendo el camino
de La Ribera en un predio cedido por la provincia de Buenos Aires a este
municipio. De esta manera se permitird la continuidad de la obra en ejecucion.

Lomas de Zamora

Intervenciéon urbana con mejoras en la infraestructura en el area denominada La
Salada. Las mismas comprenden pavimentacion, sendas peatonales, iluminacion,
parquizacion y sanitarios publicos.

Almirante Brown

Recuperacion del espacio publico de la cuenca del Arroyo Del Rey (tributario del
Matanza) que comprende obras de parquizacién, forestacion, puentes peatonales,
iluminacion y senderos peatonales.

La Matanza

Jerarquizacion de pasivos ambientales. Intervenir en el territorio a partir de
aquellos predios que presentan pasivos ambientales no remediados como cavas y
tosqueras. Comprende cercado perimetral, pasarelas y senderos, garitas y
estaciones de control, playén de servicio y mddulos auxiliares.

Esteban Echeverria

Reubicacion de 35 viviendas ubicadas debajo del electroducto en la zona de la
ribera para ser trasladadas a un terreno en condiciones de habitabilidad segura y
dentro de la trama urbana.

Ezeiza

Recuperacion de los bosques del partido de Ezeiza, primera etapa, que
comprende la conformacion y fortalecimiento de los espacios verdes con caminos
y senderos peatonales, e iluminacién publica.

Merlo, Morén, San Vicente y Presidente Perén

Recuperacion de los espacios verdes que tienen como objeto proteger algunas de

las caracteristicas del ecosistema que cumple funciones esenciales desde el punto
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de vista de la calidad ambiental. Puesta en valor social del equipamiento
recreativo y servicios del area.

Marcos Paz, Las Heras y Cafuelas

Obras de infraestructura para el relleno sanitario de los tres partidos.

11.4. - PRESENTACIONES JUDICIALES

Presentaciones realizadas: 113

Gestion anterior (Julio 2008- Diciembre 2009): 19

Gestion actual: (Diciembre 2008- Julio 2009): 94

FECHA DE
Ne ) Titulos
PRESENTACION
1 1170872008 Institucional.
2 19/08/2008 Institucional — Calidad de Agua
3 26/08/2008 Institucional — Inspecciones
4 02/09/2008 Institucional — Inspecciones
Institucional — Inspecciones - Informacién Publica — Calidad
5 0570972008 ] )
de Agua — Calidad de Aire
6 09/09/2008 Inspecciones — Calidad de Agua
7 1570972008 Inspecciones
8 23/09/2008 Institucional — Inspecciones
9 2570972008 Institucional — Agente Contaminante
10 29/09/2008 Institucional
11 07/10/2008 (1) | Inspecciones — AGN — Informacién Publica
12 07/10/2008 (2) | Inspecciones
13 09/10/2008 Calidad de Agua — Calidad de Aire — Pagina Web
14 31/10/2008 Institucional — Saneamiento Cloacal — AGN — Inspecciones
15 04/11/2008 Agente Contaminante — Institucional
Inspecciones — Sistema Internacional de Medicidon — Plan
16 14/11/2008
Sanitario de Emergencia
Sistema Internacional de Medicién — Mapa sociodemografico
17 02/12/2008
— Encuesta de factores ambientales
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FECHA DE

Ne . Titulos
PRESENTACION
18 04/12/2008 Informacién Pdblica — Calidad de Aire — Inspecciones
Agente Contaminante — Programa de Reconversion Industrial
19 15/12/2008 y Usos y Objetivos de Calidad de Cuerpos de Agua —
Institucional
Agente Contaminante — Conformacion de Comisiones —
20 29/12/2008 Institucional - Reglamento de Fiscalizacion y Control —
Inspecciones
Saneamiento de Basurales - Estado del Agua y Napas
21 30/12/2008
Subterraneas y de Calidad de Aire
22 0570172009 Saneamiento Cloacal
23 0670172009 ACUBA
Calidad de Agua — Calidad de Aire - Gestion Integral de
24 08/01/2009
Residuos Sdlidos Urbanos - ACUBA
25 1370172009 Institucional
26 14/01/2009 Inspecciones
27 15/701/2009 Inspecciones
28 19/01/2009 (1) | Agua potable y desagues pluviales
29 19/01/2009 (2) | Institucional - ACUBA
30 20/01/2009 Informacién Publica
31 21/01/2009 Inspecciones
32 26/01/2009 Institucional
Institucional — Programa de Reconversion Industrial para la
33 30/01/2009 )
Cuenca — Inspecciones
34 0370272009 Institucional — Programa de Reconversion Industrial
35 04/02/2009 Institucional — Inspecciones
Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos
36 0970272009 (1)
37 09/02/2009 (2) |AGN
38 09/02/2009 (3) | Encuesta sobre Factores Ambientales de Riesgo para la Salud
39 10/02/2009 Inspecciones
40 12/02/2009 Institucional
41 19/02/2009 Institucional
Sistema Internacional de Medicién — Inspecciones —
42 0270372009 (1)
Informacién Publica
43 0270372009 (2) |Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos
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FECHA DE

Ne . Titulos
PRESENTACION
44 02/03/2009 (3) |Inspecciones
45 0370372009 Inspecciones
ACUBA - Plan Integrado de Coordinacion y Articulacion de
Acciones y Politicas Provinciales en el marco del PISA -
46 04/03/2009 _ )
Saneamiento Cloacal - Expansiéon de la red de agua potable
y desagues pluviales
47 0670372009 AGN
48 12/03/2009 (1) |Agente Contaminante
49 12/03/2009 (2) | Inspecciones
50 1370372009 (1) | Inspecciones
51 1370372009 (2) |Institucional
52 1370372009 (3) |Inspecciones
53 19/03/2009 Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
54 20/03/2009 AGN
55 25/03/2009 (1) | ACUBA
56 25/03/2009 (2) | ACUBA
57 31/03/2009 Encuesta de Factores Ambientales de Riesgo para la Salud
58 01/04/2009 ACUBA
59 03/04/2009 Institucional
60 06/04/2009 (1) | Inspecciones
61 06/704/2009 (2) | AGN
62 06/04/2009 (3) | ACUBA
Plan de Expansion y Mejoras de los Servicios de Agua Potable
63 06/04/2009 (4) |y Desague Cloacal — Saneamiento Cloacal — Modelacién
matemaética -
Usos y objetivos de calidad para los cuerpos de agua —
64 06/04/2009 (5) o
Institucional
Fortalecimiento Institucional - Protocolo Operativo de
65 06/04/2009 (6) | Reglamento para la Determinacién de Agente Contaminante
y Control, y Reglamento PRI
66 0770472009 (1) | Inspecciones
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FECHA DE

Ne . Titulos
PRESENTACION
67 07/04/2009 (2) |Sistema de Informacion Cuenca Matanza Riachuelo
68 07/04/2009 (3) | Informacion Publica
69 0870472009 (1) | ACUBA
70 08/04/2009 (2) |Calidad de Agua
71 0870472009 (3) | Institucional
72 08/04/2009 (4) | Inspecciones
73 14/04/2009 Calidad de Aire
74 20/04/2009 Institucional
75 23/04/2009 Inspecciones
76 24/04/2009 ACUBA
77 27/04/2009 Institucional
78 3070472009 (1) | Inspecciones
79 3070472009 (2) | ACUBA
80 0570572009 ACUBA
81 0670572009 Institucional
Plan Integrado de Coordinacion y Articulacion de Acciones y
82 08/05/2009 (1)
Politicas en Organismos Nacionales y de la CABA
83 08/05/2009 (2) | Inspecciones
84 08/05/2009 (3) | Institucional
85 11/05/2009 Fortalecimiento Institucional
86 12/05/2009 Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos
Usos y Objetivos de calidad para la Cuenca Matanza-
87 19/05/2009
Riachuelo
Inspecciones - Reglamento Operativo de Fiscalizacion y
88 22/05/2009 (1)
Control
89 22/05/2009 (2) | Inspecciones
90 22/05/2009 (3) | Institucional
91 27/05/2009 Inspecciones — Informacién Publica
92 01/06/2009 Fortalecimiento Institucional
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FECHA DE

Ne ; Titulos
PRESENTACION
93 0370672009 (1) | Gestion Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
94 0370672009 (2) | Seqguro Ambiental
Institucional — Fortalecimiento Institucional — Inspecciones —
95 0870672009 (1)
AGN — Reglamentos
1) Acta labrada con motivo de la reunién de fecha 2 de junio
96 0870672009 (2) ) o )
de 2009, en relacién al predio industrial ACUBA
1) Informe y propuestas para la elaboracién de un Plan de
97 0870672009 (3) ) ) o
Ordenamiento Ambiental del Territorio sobre La Salada
2) Informe consolidado sobre expedientes ACUMAR de
inspecciones / medidas preventivas correspondientes al area
de La Salada
1) Escrito presentado ante el Juzgado Federal de Quilmes en
98 10/06/2009 relaciéon a los avances logrados en materia de control
presupuestario
1) Informe de los relevamientos efectuados a los
99 16/06/2009 o ) )
establecimientos inspeccionados
1) Informe elaborado por la Comisién Interjurisdiccional en
100 17/06/2009
Materia de Gestion Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
101 18/06/2009 (1) | 1) Nota Presidencia de ACUMAR remitida al OPDS
Calidad de aguas superficiales y subterraneas — Calidad de
102 1870672009 (2) |
Aire
103 19/06/2009 Inspecciones
104 22/06/2009 Digesto — Institucional
105 2370672009 (1) | ACUBA
106 23/06/2009 (2) | ACUBA
107 23/06/2009 (3) | Inspecciones
108 29/06/2009 Informe Plan Sanitario de Emergencia
Institucional - Plan Integral de Coordinacion y Articulacion de
Politicas Provinciales respecto del Estado Nacional y CABA —
109 0370772009 (1)
Protocolo de Comunicacion.
Plan Integral de Coordinacion y Articulacion de Politicas
110 0370772009 (2)
Provinciales respecto del Estado Nacional y CABA
111 03/07/2009 (3) | Institucional
112 03/07/2009 (4) |Plan Sanitario de Emergencia
113 0370772009 (5) | ACUBA
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11.4.1-Plazos del Juzgado

Plazos establecidos por el Juzgado Federal de Quilmes.

Fecha
Resoluciéon

Solicitud

Cumplido

22 de octubre
de 2008

1. Actualizar el sistema de informacién

publica cada 30 dias.

2. Continuar con las inspecciones

hasta identificar la totalidad de las
empresas existentes y adoptar las
medidas necesarias para lograr el
cese por completo del vertido de
efluvios liquidos y residuos
peligrosos. Informar cada 15 dias.

. Informar en 15 dias sobre el
avance del Reglamento que
establece el concepto y alcance de
las empresas susceptibles de ser
declaradas “agentes contaminantes.

. Intensificar acciones para concluir la
adopcion de programas de medicién
de calidad del aire y contrataciones
para la puesta en funcionamiento
del instrumental. Presentar informe
en 30 dias.

. Presentar un informe de avance en
5 dias sobre saneamiento cloacal
que debera contener: a) convenio y
compromisos suscriptos con los
estados parte b) acciones
adoptadas.

. Informar en 15 dias sobre el
estado de avance de las acciones
adoptadas para el cumplimiento del
sistema internacional de medicién

1. Presentacion de informes

en fechas: 04/12/08,
20701709, 02703709,
07/04/09, 22/05/09.
Presentaciéon de informes
en fechas: 14/11/08,
04/12/709, 29712709,
20701709, 10702709,
02703709, 13703709,
07/04/09, 02705709,
22/05/709, 16/706/09.
Presentaciéon de informe en
fecha: 14/11/08.

Presentacion de informe en
fecha: 04/12/08.

Presentacion de informe en
fecha: 30/10/08.

Presentacion de informe en
fecha: 14/11/08.

Audiencias de
12y 13 de
noviembre de
2008

. Empadronamiento de empresas
curtiembreras en Lanus en 30 dias.

. Convenir acuerdo marco a los fines
de poner en funcionamiento la
Planta ACUBA para el 6 de enero
de 20009.

. Presentar Informe de factibilidad
para el 4 de mayo de 20009.

. Informar los avance respecto
instrumentos y acuerdos para
control presupuestario. Presentar
acuerdo firmado con AGN para el
dia 6 de abril de 2009

Se presento el
empadronamiento en fecha
8 de enero de 20009.

Se firmoé el acuerdo marco
en fecha 5 de enero de
2009 y se presento el dia
6 de enero.

En fecha 6 de abril se
presenté documento de
trabajo sobre factibilidad.
No se pudo dar
cumplimiento a este plazo
atento la ocupacion del
Predio.

En fecha 6 de abril se
present6 Proyecto de
convenio marco enviado a
la Auditoria General de la
Nacion.

20 de
noviembre de
2008

. Realizar simultanea e
ininterrumpidamente obras de
infraestructura con el objetivo de
lograr el cese de los vertidos de
efluentes, residuos y emisiones.
Presentar un informe el 06 de abril
de 2009 sobre: a) obras
denunciadas, b) cronogramas, d)
estado de obras que debian ser
terminadas en el afio 2007.

. Presentar el Proyecto de Estudio
finalizado para la construccion del

Se present6 informe el dia
6 de abril.

Se presentd informe de
avance el 5 de enero de
2009, y el proyecto en
fecha 6 de abril.
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Fecha
Resolucion

Solicitud

Cumplido

Colector Margen Derecho. Presentar
informe de avance en el plazo de
45 dias. Presentar el Proyecto el
dia 6 de abril de 2009.

. Informar sobre el estado de avance

de la obra de expansién de la red de
agua potable a cargo de AYSA 'y
ENHOSA en un plazo de 60 dias.

. Informar sobre el estado de avance

de la obra de expansion del Plan de
expansion desagies pluviales en un
plazo de 60 dias.

. Informar sobre el avance de las

obras de saneamiento cloacal,
acciones e instrumentos que se
lleven a cabo a tales fines, en un
plazo de 45 dias.

. Informar en 15 dias sobre el

estado de avance de las acciones
adoptadas para el cumplimiento del
plan Sanitario de Emergencia.

. Informar sobre las acciones de

fortalecimiento institucional de
ACUMAR. Presentar informe el 6 de
abril de 20009.

Se present6 informe en
fecha 19 de enero de
2009.

Se presentd informe en
fecha 19 de enero de
20009.
Se presentd informe en
fecha 19 de enero de
20009.

Se present6 informe el 14
de noviembre de 2008.

Se present6 informe en
fecha 6 de abril de 20009.

5 de
diciembre de
2008

. Presentacién de Reglamento Final,

estableciendo concepto y alcance,
de las empresas susceptibles de ser
declaradas "agentes
contaminantes”. Procedimiento para
su declaracion

Plazo: 3 dias

Se realizé una propuesta
de reprogramacion del
Cronograma de actividades
para la aprobaciéon de los
reglamentos en materia de
identificacion de Agente
Contaminante, PRI y de
Usos y Objetivos de Calidad
de Cuerpos de Agua de la
CMR, en fecha 15 de
diciembre de 2008.

16 de
diciembre de
2008

. Presentacién de Reglamento Final,

estableciendo concepto y alcance,
de las empresas susceptibles de ser
declaradas "agentes
contaminantes";

-procedimiento para su declaracion;
-conformacion de las Cl1J en materia
de Cuerpo de Agua, Control
Ambiental e Industria;

- Organizacién para la realizacion de
las Inspecciones, conformacion de
grupos de Inspectores,
Procedimiento de actuacion

Plazo: 5 dias

. Informe de Avance Organizacion

Administrativa PRI y Agente
Contaminante. Plazo: 30 dias.

En fecha 29 de diciembre
de 2008 se present6
Resolucion por la que se
aprueba el reglamento para
la determinacién de
Agentes Contaminantes,
actos administrativos de
conformacion de las
comisiones
interjurisdiccionales en
materia de Control
Ambiental, Cuerpo de Agua
e Industria y Proyecto de
Reglamento de
Fiscalizacion y Control para
la ACUMAR.

El 30 de enero se
present6 Proyecto de
Reglamento para la
implementacién del
Programa de Reconversion
Industrial para la Cuenca.

13 de febrero
de 2009

. Ordenar que se continde con todas

las acciones hasta lograr el
cumplimiento de la manda judicial
respecto del Plan Sanitario de
Emergencia y presentar informe
dentro de 30 dias.

El 31 de marzo de 2009
se present6 la encuesta de
factores ambientales.
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Fecha
Resolucion

Solicitud

Cumplido

25 de marzo

1. Plan Integrado de Coordinacion y

1. EI 8 de mayo se presentd

de 2009 Articulacion de Acciones y de un proyecto. El 3 de julio
Politicas Provinciales en el marco se presento el Plan
del PISA. Ampliar y consensuar con suscripto por autoridades
los Municipios intervinientes, las nacionales y de la Ciudad
autoridades Nacionales Auténoma de Buenos Aires.
correspondientes y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires,
presentar informe de avance en 15
dias.
22 de mayo . Presentar informe que contenga En fecha 8 de junio de
de 2009 decisiones de su Consejo Directivo, 2009 se presento el

a los fines de su funcionamiento
auténomo y efectivo, debiéndose
acompafar las actas y/o
documentos respectivos. Las
decisiones adoptadas deberan
asegurar la existencia de ACUMAR
como la Unica autoridad de
aplicacion y con competencia
ambiental exclusiva y excluyente
sobre la cuenca hidrica en cuestion;
la existencia de un procedimiento
Unico que abarque la actuacion de
la misma, la competencia exclusiva
y excluyente del Juzgado Federal de
Primera Instancia en la revisién
judicial. Plazo 10 dias.

proyecto de Organizacion
Interna de la ACUMAR,
informe sobre sedes
descentralizadas de la
ACUMAR, detalle de los
equipos y emplazamientos
de las empresas en funcion
de las Cuencas alta, media
y baja, que seran objeto de
inspeccion y Reglamento
de Procedimientos
administrativos y recursivo
judicial de la ACUMAR

12 de junio de
2009

. Presentar un documento Unico -

digesto- que comprenda todas las
resoluciones y/o procedimientos, el
cudl debera ser publicado en su
pagina web, y en soporte papel o
magnético, con el objeto de ser
distribuido a la poblaciéon y personas
fisicas y juridicas abarcadas por el
plan de saneamiento en un plazo de
5 dias.

. El abastecimiento del servicio del

servicio de cloacas y agua potable
debera comprender a la totalidad de
la region abarcada por la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo.
Presentar un plan de obras que
comprenda regiones donde no
preste servicios AySA, con fecha de
15 de Julio del corriente afio. En
el mismo plazo un informe que
contenga los beneficiarios y la
ubicacion de los barrios que seran
proveidos y establecer el nuevo
porcentaje de poblacién que contara
con dichos servicios.

. Informe que contenga informacion

referente a la construccion de la
primera planta depuradora
Berazategui. ACUMAR debera
presentar el 15 de julio del
presente, informe aclare situacion
juridica del Plan de Convergencia
presentado y suscripto por AySA,
ACUMAR, APLA, Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacién y
SAyDS, como asi también estado de
las obras que contiene dicho plan.

En fecha 22 de junio se
presento el digesto
ambiental para la Cuenca
Matanza Riachuelo
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11.5.- NUEVA ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL DE LA ACUMAR

La ley de creacion de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO 26
168, previd la creacion de un Consejo Directivo, una Comision de Participacion
Social y un Consejo Municipal.

La misma ley determin6 que la Autoridad de Cuenca dictard sus
reglamentos de organizacion interna y de operacion.

Mediante Resoluciones N°© 5 y N° 7 de 2007, la ACUMAR, habia aprobado
una estructura Organico funcional, la que se puso en funcionamiento, casi en su
totalidad con personal de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion.

Cabe sefalar que esta estructura no tenia una Direccién Administrativo
Financiera ni una Delegacién Legal propias.

Al mismo tiempo, no contaba con una coordinacién general operativa,
técnica de organizacion que articulara la gestion ambiental integrada de todos los
procesos de trabajo y accion de los distintos componentes que la conformaban.

Durante el afio en curso y luego de un arduo proceso de discusién en el
ambito de la Comision Interjurisdiccional Institucional, se logré el consenso
para modificar esta estructura organica, derogandose las Resoluciones N°® 5y 7
del 2007 y aprobandose la nueva estructura organica mediante la Resolucion N°
6 del 30 de junio de 2009 la que fue publicada en el Boletin Oficial de fecha 3 de
julio del afo en curso.

Entre las modificaciones llevadas adelantes por ACUMAR estd la
conformacidén de una nueva estructura, la que se describe mas abajo.(Anexo V1)

A partir de junio de 2009, se cuenta con una Coordinacion General de
Gestion Ambiental Integrada, la que asiste a la Direccidon Ejecutiva, en todo lo
inherente a la Coordinacion del trabajo de los componentes. A esta gestiéon asiste
el componente monitoreo.

Los Componentes, si bien respetan el PISA original, han sufrido una
reagrupacion a los fines de hacer mas operativo el Plan de Saneamiento. Se

cuenta asi con los cinco componentes que se detallan a continuacion:

1. Coordinacién de control y fiscalizacidn, que tiene a su cargo las
inspecciones a los establecimientos industriales de la Cuenca Matanza
Riachuelo, a fin de determinar aquellas empresas “sujetas a implementar
un Programa de Reconvenciéon Industrial (PRI-ACUMAR)”, de acuerdo a la

Resoluciéon 1/08

2. Coordinacion de Industrias y Reconversion Industrial, la que debera
implementar en primera instancia, Programas PRI en aquellas empresas
que a partir de la tarea de la Coordinacion de Control y Fiscalizacién sean

declaradas Agentes Contaminantes. Serd de aplicacion para ello la
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Resolucion ACUMAR 2/09. Ademas sera la encargada del disefio y
administracion de los Instrumentos econémicos para la implementacion de

los PRI.

3. Coordinacidon de accién social, la que ahora agrupa los componentes
Salud, Educacién y Desarrollo social, y tendrd a su cargo la implementacion

de programas sociales que se lleven adelante en la CMR.

4. Coordinacion de Calidad Ambiental, que incluye los componentes agua,
aire y suelo, con el objeto de mejorar a la calidad de estos tres

componentes.

5. Coordinacion de Desarrollo Territorial, el cual coordinarda a los
componentes Infraestructura y Obras, Ordenamiento Ambiental y Residuos

Soélidos Urbanos.

11.5.1- Propuesta de Estructura Organica de las Delegaciones Regionales

Se proyecta que la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo ACUMAR
tendra una sede central, donde constituirda su domicilio legal, la que estara
situada en el Municipio de Avellaneda.

En ella desarrollaran sus funciones los equipos técnicos, administrativos y
jerarquicos, reuniendo todo el personal de acuerdo a la estructura organico
funcional aprobada mediante Resolucion ACUMAR N° 6 del 30/ 6/09, publicada en
el BO. Nacién en fecha 3 de julio de 2009.

Ahora bien, dada la importante extension geogréafica de la Cuenca Hidrica
Matanza Riachuelo, atendiendo ademas, a las diversas caracteristicas que
presenta el territorio en cuanto al tipo de actividad preponderante, la ocupacion y
uso del suelo, grado de contaminaciéon, cantidad de poblacién, grado de
conflictividad social, etc. se entiende, la necesidad de arbitrar mecanismos de
participacion y de resolucién de conflictos diferenciados.

En este sentido es que, si bien las politicas publicas de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo serdan tomadas en el ambito de la estructura legal y
funcional vigentes, se instalaran delegaciones regionales con facultades para
recepcionar, tramitar las cuestiones que cada sector de la Cuenca, esto es Alta,
Media y Baja, presentan.

Sin perjuicio de la aprobacion- mediante el acto administrativo pertinente-
se adjunta aqui la propuesta de estructura organica funcional de las

Delegaciones Regionales.
ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL —
DELEGACION REGIONAL CUENCA ALTA DE LA AUTORIDAD DE CUENCA

MATANZA RIACHUELO.
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La Delegacion Regional Cuenca Alta de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo se

organizara de acuerdo a la siguiente estructura:

A)

Un responsable de la Delegacion Regional - Cuenca Alta.

Mesa de Entradas (un Responsable + un administrativo)

Oficina de acceso a la informaciéon publica. (un responsable + un
administrativo)

Unidad de Inspectores. Un responsable coordinador + Equipo de Inspectores
en control de la contaminacion industrial y obras de infraestructura.

MISIONES Y FUNCIONES

A.1)Responsable de la Delegaciéon Regional

El responsable de Ila Delegacibn Regional Cuenca Alta tendra como

responsabilidad primaria:
Identificar la especificidad de la problematica ambiental, econémica, social,
de ocupacion del territorio, entre otras, que se presenta en la zona
considerada Cuenca Alta y que se extiende a  parte del territorio
comprendido por los Municipios de Cafuelas, Marcos Paz, Las Heras, San
Vicente y Presidente Peron.
Articular con el Director General Ejecutivo de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo, las obras, acciones, programas, actividades, a seguir
en el ambito de la zona de influencia.
Articular las acciones operativas en el territorio con el Coordinador de
Gestion Ambiental Integrada de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, a fin de organizar los cronogramas, procedimientos, actividades
de operaciones en territorio.

A.2)Mesa de Entradas

El responsable de la Mesa de entradas de la Delegaciéon Regional tendra como

responsabilidad primaria:
Entender en la gestion de la documentacion administrativa del despacho
diario.
Ingresar la documentacién presentada en el sistema de informacién que al
efecto le brinde la sede central de ACUMAR, mediante los procedimientos
establecidos por la misma, a fin de evitar la duplicacién de informacién,
receptando las particularidades del territorio perteneciente a la cuenca
alta.
Coordinar la remision, si fuera necesario el giro de documentacién a la
sede central.
Asegurar la recepcion y salida de la documentacion administrativa referida
a empresas, particulares, entes publicos y privados que pertenezcan al

area de influencia de la Cuenca Alta.

A.3) Oficina de acceso a la informacion publica:
El responsable de la Oficina de acceso a la informacién publica tendrd como
responsabilidad primaria:

Facilitar el acceso a la informacidn publica en relacion con las acciones que

se promuevan en todo el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo, en
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particular y de manera especifica la informacion de la Delegacion Cuenca
Alta.

Articular con la Oficina de acceso a la Informacién Publica de la sede
central los mecanismos y procedimientos, a fin de dar tramite
respondiendo en tiempo y forma los requerimientos formulados a la
Delegacion Regional.

Coordinar con la Oficina de Comunicacion Institucional de la sede central y
planificar en forma conjunta las acciones, programas y actividades de
difusion que se implementen en la Delegacion Regional Cuenca Alta.

Unidad de Inspectores. El responsable coordinador de la Unidad de
Inspectores tendra como responsabilidad primaria:

Articular con el Coordinador de Gestibn Ambiental Integrada de la
ACUMAR, los cronogramas de inspecciones y los procedimientos
establecidos para la realizacion de inspecciones en control de la
contaminacién y en relacidn a las obras de infraestructura en el ambito
territorial de la Delegacién Regional de la Cuenca Alta.

Llevar un registro de inspecciones / empresas etc., de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

Ingresar la informacién de cada inspeccién en funcién de los sistemas de
informacién que se adopten en cada procedimiento establecido por la
ACUMAR.

Supervisar las acciones actividades y procedimientos que realicen los

inspectores que pertenezcan a la Delegacion Regional.

11.6.- EL ENTE ACUMAR Y SU FUNCIONAMIENTO ORGANIZACIONAL

Por expediente PTN — NOTA SAYDS N° 3215/09, se procedié ha dictaminar
en este ambito, con remision a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, para
que por su intervencién previo dictamen de su servicio juridico remita el mismo al
PROCURADOR DEL TESORO DE LA NACION, buscando dar mayor agilidad en el
marco de los debidos controles, al funcionamiento de la AUTORIDAD DE CUENCA
MATANZA RIACHUELO.-

En el se indica sustancialmente “..Hemos sostenido el caracter y naturaleza
juridica que la ACUMAR Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo es un ENTE
DESCENTRALIZADO, AUTONOMO Y AUTARQUICO, en virtud que la Ley 26.168 le asigna
facultades amplisimas en materias de regulacién, control, y fomento, CON PREVALENCIA

NORMATIVA y patrimonio propio, en su composicion.

No se entiende como la ACUMAR podria cumplir con los plazos impuestos por la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon del 20 de junio de 2006 y en
especial, del 8 de julio del 2008 y las innumerables resoluciones del Juzgado de Ejecucién
de Primera Instancia de Quilmes, si no cuenta con una estructura y procedimientos

agiles, sin mayores restricciones, que no sean las propias del Control de Legalidad y de
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Gestion Econdmica Financiera, dispuestas para organismos auténomos y autarquicos, y

las que asimismo se derivan de las sentencias judiciales antes referidas.

La prueba mas elocuente sobre este aspecto la otorga la misma sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, recaida en los autos “Mendoza”, del 8/07/2008.
Y finalmente la Resolucion del 22/05/09 dictada por el Juzgado Federal de Quilmes,
expediente 01/09 de la misma causa, Secretaria N° 9, en cuanto afirma que la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, resulta ser un ENTE
INTERJURISDICCIONAL AUTONOMO Y AUTARQUICO, que posee competencia vy
FACULTADES SUPERIORES, FEDERAL Y SUPRALOCAL sobre los organismos locales de los

Estados que la conforman.

Por lo demas, no es factible concebir la existencia de un Ente que no sea
autébnomo, en cuya cabeza pone la Ley 26168, la obligacion de informar anualmente al

Honorable Congreso de la Nacién sobre las iniciativas, acciones y programas ejecutados

En sintesis, estamos acabadamente convencidos que resulta de extrema necesidad
definir claramente la naturaleza juridica de la ACUMAR AUTORIDAD MATANZA
RIACHUELO declarando su caracter de ENTE DE DERECHO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
AUTONOMO Y AUTARQUICO; con plena capacidad para disponer de contrataciones
publicas directas por via del Articulo 25 apartado 5 y apartado 8, Decreto N© 1023/01,
Régimen de Contratacion de la Administracion Publica, disponer de un régimen especifico
en materia de recursos humanos, de presupuesto propio, sujeto a rendiciéon de cuentas

del ejercicio financiero, mediante un control financiero externo a cargo de la AGN”.

Consecuentemente, se ha producido un dictamen dirigido a la DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la Secretaria de Coordinacion Juridico
Administrativa de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS donde lucen

acabadamente los fundamentos de dicho caracter.

11.7.- CONTROL DE CONTAMINACION AMBIENTAL DE ORIGEN
INDUSTRIAL.

La sentencia de la Corte dispuso que se realicen inspecciones en la totalidad
de las empresas, debiendo la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo identificar

cuales serian consideradas Agente Contaminante.

11.7.1.- Inspecciones iniciales, relevamiento de situacion de base del

Sector Industrial
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La Autoridad de Cuenca, dispuso a los fines de dar progresivo cumplimiento
a lo ordenado, la realizaciéon de inspecciones en un universo inicial de 4103
industrias que se caracterizaban eminentemente por relevar aspectos
documentales y formales de impacto ambiental relevante, en un primer
acercamiento genérico sobre la realidad de la situacion del sector industrial de la
Cuenca y una visién macro.

Asimismo, con relacion a aquellas industrias en las que fueron constatadas
situaciones de peligro grave e inminente para el ambiente y la salud de las
personas, se establecié un procedimiento, con la participaciéon activa en el mismo,
de la Direccion Nacional de Control Ambiental de la Subsecretaria de Control y
Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion(SAYDS), por el cual el Presidente
de la Autoridad de Cuenca, en cumplimiento de las facultades previstas por el
Art. 7 de la Ley 26.168, adoptaba medidas preventivas a los fines de mitigar los
posibles dafos.

Para llevar adelante dichos controles, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacidon dispuso la creacion del Cuerpo Técnico de Fiscalizacion y
Control dependiente de la Direccion Nacional de Control Ambiental, quien
realizaria ademas los informes técnicos sobre la situaciéon constatada en los
establecimientos.

Este Cuerpo Técnico, conté con la dotacidon de 12 inspectores permanentes,
cuyo perfil profesional eran abogados y profesionales con conocimientos en
quimica y procesos industriales; asimismo la SAYDS, el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires otorgaron apoyo técnico en

circunstancias excepcionales a dicho Cuerpo.

11.7.2.- Cambio de Perfil de las Inspecciones.

A finales del afio 2008 (diciembre), se comenzd a trabajar de manera
diferencial para un mejor alineamiento con lo establecido por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en relacion al Control efectivo de las industrias,
incorporando a las inspecciones procedimientos relativos a la toma de muestras
de los efluentes liquidos vertidos por las industrias con la industrias con el apoyo

de AySA (Aguas y Saneamientos Argentinos S.A.).

11.7.2.1.- Resolucién Agente Contaminante (ACUMAR N° 1/08)

El mismo establecié las condiciones que un establecimiento deberia reunir
para ser declarado Agente Contaminante y el procedimiento que deberia

cumplirse para dictar el correspondiente acto administrativo de alcance

individual.
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11.7.2.2. - Reglamento de Control Y Fiscalizacion (ACUMAR N° 1/2009)

En forma secuencial, se dicté este nuevo reglamento, el cual creé el GRUPO
DE INSPECTORES DE ACUMAR, con la clara intencién de independizar las
tareas de control y fiscalizacion del &mbito de las respectivas jurisdicciones, y
otorgarle a la Autoridad de Cuenca, autonomia y transparencia en lo relativo al
procedimiento de control de la contaminacién.

Se decidié que cada una de las Juridiscciones aporte la cantidad de agentes
de los que pueda disponer, en una primera etapa, para ser incorporados a dicho
Grupo y cumplir tareas en el ambito de ACUMAR, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Asimismo se confeccion6, por primera vez, una credencial Unica vy

claramente identificable para los agentes de ACUMAR.

11.7.2.3.- Incorporacion de mas Personal con Afectacion Especifica.
(Resolucién Presidencia ACUMAR N© 11/09)

En un todo de acuerdo con esta Resolucién, el titular de la SAYDS,
determindé en el mes de abril, la afectacién de 30 de los agentes que ejecutaban
tareas dentro de su cartera para afectarlos al ambito de la Cuenca. Los cuales

fueron incorporados al Grupo de Inspectores de ACUMAR.

11.7.2.4.- Convenio con UTN — Asistencia Técnica para la declaracion de

Agente Contaminante.

En fecha 05/05/09 se llevé a cabo una reunién con representantes de la
UTN a efectos de alcanzar un acuerdo de trabajo en conjunto, en el marco de las
actividades requeridas para la evaluaciéon previa de informacién y antecedentes,
necesaria para la posible declaracibn de un establecimiento como agente
contaminante, de acuerdo a lo prescripto por la Resolucion ACUMAR N° 1/08 —
Reglamento de Agente Contaminante.

Teniendo en cuenta que la UTN se encuentra dotada de una estructura
idbnea para colaborar con la ACUMAR, dentro de su campo de accién y
especializaciéon, para la ejecuciéon conjunta de proyectos en areas de mutuo
interés, el 08/06/09 se suscribi6 un Convenio Marco de Cooperaciéon
Interinstitucional, con el objeto de establecer vinculos de asistencia,
articulacion, complementacion y colaboracion, en materias académicas, cientificas
y/0 técnicas.

La UTN elaboré una propuesta de asistencia técnica para el proceso de
declaracion de agente contaminante. Luego de un minucioso andlisis y estudio de

dicha propuesta, el 01/07/09 se realiz6 una reuniobn a fin de acordar
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modificaciones a la misma, de acuerdo a las variables y lineamientos otorgados
por la ACUMAR.

Finalmente, la UTN se comprometié a presentar a la brevedad, una
reformulacién de la propuesta de asistencia técnica en la elaboracién de una
metodologia para la declaracion de agente contaminante, basada en el
cumplimiento de las industrias en relaciéon a:

- efluentes liquidos,
- emisiones gaseosas,

- residuos soélidos.

11.7.2.5.- Medidas Preventivas.

Ante la evidencia que en situaciones de peligro flagrante, grave, inminente
para el ambiente, se torna necesaria la adopcion de medidas expeditivas y
urgentes que no admitan demoras, se dicto un procedimiento reglado, aprobado
por Resolucion ACUMAR N° 4/2009, Grupo de Inspectores de la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo. Reglamento Operativo de Fiscalizacién y
Control para facultar a los agentes del Grupo de Inspectores de ACUMAR a
ejecutar in situ la medida preventiva de clausura ante la comprobacién de dichos
extremos, que debera ser ratificada posteriormente por la Presidencia de la

ACUMAR.

1. 7.2.6.- Toma de Muestras

Las acciones relativas al
fortalecimiento de los controles en

Declarados, 5 las industrias se completan con

Eninforme

técnico, 15 convenios firmados con Aguas y

Saneamientos Argentinos  SA.
para otorgar asistencia en los
procedimientos de toma de
muestras Yy analisis de los

_ =

En procesa de efluentes  liquidos industriales

declaracion, 5

generados por las empresas, lo

cual da certeza, precision,
rigurosidad y cumple con los mas

severos protocolos en la materia.

11.7.2.7.- Cronograma- Avance
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Luego, de acuerdo a la

Distribucién Geografica de las Inspecciones informacion de base
Realizadas recabada con respecto a la
situacion de las industrias

de la cuenca, se determind
B Cuenca Alta

B Cuenca Media un cronograma claro
Cuenca Baja reCiSO, donde se da

prevalencia a realizar

inspecciones en un plazo de

cuatro meses a las empresas que potencialmente estarian entre las doscientas

que mayor volumen de contaminacion aportan a la Cuenca.

. . . En los dos primeros
Evolucion de inspecciones sobre 200

programadas meses desde la creacién

del grupo de Inspectores

de ACUMAR se han

80 70

60

20 inspeccionado 60

20 Industrias, lo que

constituyen el 30 por
ciento del universo de

B Mayo M Junio Julio (Programadas) M Agosto (Programadas) empresas que

potencialmente serian las mas contaminantes; realizando tomas de muestras,
reinspecciones y analisis de los resultados obtenidos de dichos procedimientos.
Resultando al dia de la fecha, que un 15 por ciento de las empresas
inspeccionadas, cumpliria con las condiciones para ser declarada agente

contaminante.

11.7.2.8.- Contratacion de Inspectores

Con la finalidad de aumentar progresivamente la calidad y cantidad de los
procedimientos a realizarse, se propicié la incorporacion de agentes al Grupo de
Inspectores, en este sentido se han incorporado 4 profesionales de ciencias
relativas al ambiente afectados por la Agencia de Proteccion Ambiental de la
Ciudad de Buenos Aires y 4 Inspectores afectados por el Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo se han realizado mas de 30 entrevistas individuales, resultando la
incorporacion de 5 Ingenieros Industrias y Quimicos, con capacidades
relacionadas al control de industrias.

También, con fecha 2/07/09 se realiz6é un encuentro con otros 30 candidatos
a cumplir funciones de inspectores y auditores en las unidades de control y
fiscalizacion y de reconversion industrial. En la oportunidad se explicé a los

postulantes las caracteristicas del trabajo que debian realizar en cada una de las
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areas. El perfil de los mismos es eminentemente técnico, en su mayoria formados
en distintas ramas de la ingenieria.

Como resultado de esta seleccidon, se podra consolidar el cuerpo de
inspectores en 40 agentes y crear una base de diez auditores para el seguimiento
de los PRI; ambos grupos seran incrementados en la medida en que surjan las

necesidades de gestidn.

11.7.2.9.- Capacitacion

En orden a mejorar la calidad de las inspecciones a realizarse se decidio re-
direccionar lo planificado mediante el Plan Nacional de Capacitacion para
Inspectores, financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, hacia la capacitacién y fortalecimiento del Grupo de Inspectores de
ACUMAR, con la firme conviccién que resulta fundamental la capacitacion y
asiduo entrenamiento para que estos adquieran un elevado nivel de conocimiento
normativo y operativo que les permita llevar adelante su mision en un marco de
eficiencia y transparencia. Los aspectos mas relevantes que el inspector debe
tener en cuenta al momento de cumplir su tarea seran contemplados en un
“Manual para Inspectores de ACUMAR”.

En este Proyecto se cuenta con la colaboracion de la Universidad de Lomas
de Zamora tanto para el armado del curso en cuanto su disefio, metodologia e
implementacién, como asi también para el progreso del Manual, en cuanto se

encargara del tratamiento pedagdgico del mismo.

11.7.2.10.- Contratacién Elementos Informaticos.

Asimismo, se resolvié impulsar las contrataciones necesarias para que estos
inspectores, cuenten con la totalidad del equipamiento de seguridad, informatico
y con la suficiente cobertura ante riesgos de trabajo para el desempefio en
condiciones dignas de las labores encomendadas.

Contemplando la necesidad de integracion de
Informacion requerida y las necesidades operativas de
los inspectores que desarrollan sus actividades dentro
del ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo se
trabajo en el andlisis de los requerimientos y se
definié el equipamiento basico requerido para poder
realizar una gestién de la informacién acorde a los

procesos de gestion implementados por la unidad de

inspectores y del resto de los componentes de

ACUMAR.
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Estas actividades comprenden la generacibn de documentaciéon, la
recopilacion de datos, la comunicacion a los sistemas online a disefiar y el
almacenamiento de esta informacion en los sistemas de gestién y sustantivos.

El equipamiento necesario entonces comprende:

Computadora portéatil.

Se ha seleccionado el tipo de computadoras
portétiles tipo NetBook con dispositivos (modem) de
banda ancha movil. (Netbook LG X110. Movistar. 3g

incorporado. Internet Movil)

Dispositivo de comunicacion tipo PDA para

voz y datos.

Asimismo se determind que sera necesario un tipo de celulares que posean
GPS, cdmara de fotos de alta definicibn que permitan geo-referenciar las fotos
obtenidas e insertar las mismas en las bases de datos que formen parte del
Sistema de Informacion Ambiental de ACUMAR. Cubriendo la necesidad de
comunicacién de voz y datos requerida, y el almacenamiento de informacion.
(Nokia N95 - GPS- Telefonia — Internet 39g)

Impresora portatil.
Por dltimo se seleccion6 como instrumento complementario una impresora

de tamarfio adecuado para la actividad, con el concepto de portabilidad.

11.7.3.- Declaracion de Agente Contaminante

Como corolario de todo lo expuesto, se ha comenzado progresivamente a
categorizar a ciertos establecimientos como agentes contaminantes, resultando
que respecto 5 establecimientos ha sido aprobada por el Consejo Directivo de la
Autoridad de Cuenca, la respectiva DECLARACION COMO AGENTE
CONTAMINANTE.

11.7.4.- Programa de Reconversion Industrial (ACUMAR N° 2/09)

El siguiente hito en la senda de dar cumplimiento a lo establecido por la
manda de la CSJIN en relacion al control de industrias, surge con la aprobacion del
Reglamento para la Conformacién de Programas de Reconversion
Industrial en el ambito de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, el
que otorga el marco para que aquellas empresas declaradas como Agente
Contaminante instrumenten los cambios necesarios en los procesos y operaciones

a efectos de disminuir los impactos ambientales y sociales generados.

El conjunto normativo dispuesto por la ACUMAR, en materia de control de la

contaminacién, se complementa con la Resolucion ACUMAR N° 3/2009,
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Reglamento de Usos y Cuerpos de Agua que establece los usos y objetivos de

calidad, a mediano y largo plazo, del Cuerpo de Agua Matanza-Riachuelo.

11.7.5.- Actividades con FUCUMAR para acordar la asistencia técnica para

el Programa de Reconversion Industrial

Habiéndose elaborado en el seno de la ClJI los Términos de Referencia
para la asistencia de las universidades de la Cuenca al Programa de Reconversion
Industrial, se convocé a representantes de alto nivel de dichas casas de estudio
a un encuentro en la sede de la SAyDS mediante nota del Sr. Presidente de

ACUMAR, Dr. Homero Bibiloni.

Dicho encuentro fue realizado con la presencia del Lic. José Cueva, la Ing.
Patricia Maccagno y la Ing. Elba Gaggero por la ClJl y, por parte de las
universidades, participaron tan sélo representantes de la UTN Rectorado, UTN FR
Avellaneda y UNLAM. En la oportunidad, mediante una presentacion, se dio a
conocer a los presentes los detalles de los términos de referencia y la

metodologia de trabajo.

Por su parte, los académicos presentes se comprometieron a difundir la
propuesta en la siguiente reunién del Foro, que se realizaria una semana después
en sede de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. A partir de alli, las
instituciones integrantes del Foro elaborarian una contrapropuesta para alcanzar
un acuerdo que permitiera comenzar con las tareas conjuntas entre el Foro y
ACUMAR.

No habiendo recibido al momento una comunicacion por parte del Foro, el
Sr. Presidente de ACUMAR envié a los Rectorados una nota invitandolos a

avanzar en las tareas previstas, quedando a la espera de una respuesta.

11.7.6.- Convenio de asistencia técnica con Aguas y Saneamiento
Argentinos AYSA

Para prestacion de asistencia técnica en servicios para la extraccion de
muestras liquidas residuales en establecimientos industriales y de servicios, bajo
expediente 3900/08.-

En resumen

e Se han relevado méas de 4000 industrias en el ambito de la Cuenca,
que permitieron hacer un diagnostico inicial de la situacion de las

industrias de la cuenca.
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e Se establecieron cronogramas claros, precisos, progresivos Yy
considerando la maximizaciéon del uso de los recursos disponibles para
atender aquellas industrias que potencialmente aportan mayor
contaminacion.

e Se otorgdé claridad, sencillez y transparencia y publicidad los
procedimientos para la declaracion de Agente Contaminante.

e Se jerarquizé el Grupo de Inspectores de ACUMAR independizandolo
de la Secretaria de Ambiente de la Nacion y duplicando la cantidad de
inspectores con tareas permanentes, todos ellos con un perfil
profesional, transparente, serio y con conocimientos en materia
ambiental.

e Se establecieron planes de capacitacion para los inspectores, mejora
de las condiciones laborales y dotacién de elementos de Uultima
tecnologia para las inspecciones.

e Se aprobd la Declaracion de 5 establecimientos, pertenecientes al
sector de curtiembres, como Agentes Contaminantes y la misma

cantidad se encuentran en la dltima etapa del analisis.

11.8.- ACTIVIDADES DE EXTENSION DE CARA AL PROGRAMA DE
CONTRALOR INDUSTRIAL.

Resultando central la explicitacibn de los alcances del Programa de
Reconversiéon y Saneamiento de la Cuenca, como dato inexorable de la
conjuncién de los diversos estamentos del Estado de derecho que han fijado este
punto como politica de Estado irreversible (Poder Judicial, Legislativo, mas el
propio Sistema Federal Institucional — Provincias y Municipios), se determinaron

encuentros con diversos actores a saber:

11.8.1.- Agendas empresariales y sindicales

SINDICALES

e Realizada el 06/07/09 — Para las ramas de actividad en: Frigorificos,

Galvanoplastia, Petroquimicos, Alimentacion y Bioquimicos.

e Realizada el 07/07/09 — Para las ramas de actividad industrial en:
Petr6leo, Gas, Plastico, Vidrio, Lanas, Foésforo, Papel y Cartén,
Quimicos y Perfumes.

b. Por actividades

e FRIGORIFICOS: citada para el 06/07/09
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e CURTIEMBRES: Realizada el 25 de junio
e GALVANOPLASTIAS: citada para el 06/07/09
e PETROQUIMICAS: citada para el 06/07/09

Las del 06 de Julio de 2009 se suspendieron a raiz de los cuidados relativos la
gripe HIN1.

EMPRESARIALES

Con el objeto de informar y generar una agenda conjunta de acciones con

los distintos sectores productivos de la Cuenca Matanza Riachuelo, se han

realizado diversos encuentros de distinto nivel con representantes de entidades

del sector.

En este sentido se mantuvieron reuniones con:

Camara de la Industria Quimica y Petroquimica (20/02/09 vy
12/06/09). Con el objetivo de avanzar en la firma de un convenio marco.
El mismo se encuentra en elaboracion.

Camara Empresaria del Medio Ambiente (06/05/09)

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sustentable
(06/05/09, 13/05/09, 18/05/09). A lo largo del desarrollo de esas
reuniones se consolidé un convenio marco que fue finalmente suscripto
entre el Sr. Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Dr. Homero
BIBILONI y el Sr. Presidente de la entidad, Ing. Horacio CRISTIANI, el dia
9 de junio de 2009.

Camara Argentina de la Industria de Bebidas sin Alcohol (19/05/09 y
30/06/09)

Asociacion Curtidores de la Provincia de Buenos Aires (04/06/09)

Independientemente de las reuniones mencionadas, se ha convocado a una

reunion general del mismo tenor a diversas camaras con presencia en la cuenca

para el dia 13 de julio préximo. Las entidades invitadas que se reuniran con las

maximas autoridades de ACUMAR son, entre otras:

AN N NN U N N NN

Unién Industrial Argentina (UIA)

Confederacion General Empresaria (CGE)

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sustentable (CEADS)
Camara Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Camara Argentina de Comercio (CAC)

Camara Argentina de la Construcciéon (CAC)

Camara de la Industria Frigorifica (CADIF)

Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA)

Federaciéon Empresaria de la Provincia de Buenos Aires (FEBA)
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v' Consejo Empresario de la Provincia de Buenos Aires (CEPBA)

11.8.2.- Reuniones de presentacion Programa de Reconversion Industrial

Con el objeto de difundir la estrategia de acciéon en cuanto al sector
industrial en la cuenca, se han realizado diversas presentaciones del Programa de
Reconversion Industrial en diferentes municipios. En todos los casos asistieron
funcionarios municipales y empresarios locales y cada uno de los encuentros se
destaco por el intercambio entre funcionarios y empresarios para conocer detalles

de la normativa y el programa.

A la fecha se han realizado, incluyendo el lanzamiento oficial del programa,
ocho encuentros de presentacion a los cuales asistieron en total 800 personas

aproximadamente.

e Lanzamiento oficial, en Avellaneda, 26/02/09, Asistentes (400).-

e Presentaciéon CUENCA ALTA, en Cafuelas, 04/03/09, Asistentes (50).-

e Presentacion en CUENCA BAJA, del Lanus, 13/03/09, Asistentes (60).-

e Presentacion en Almirante Brown |, en Burzaco, 19/03/09, Asistentes (80).

e Presentacion Las Heras, 23/04/09 Asistentes (50).-

e Presentaciéon en CUENCA MEDIA, en la localidad de La Matanza, 27/04/09
Asistentes (100).-

e Presentacién Morén, 28/05/09.-

¢ Presentacién en Almirante Brown Il. Burzaco, 05/06/09, Asistentes (30).-

11.9.- SISTEMA DE GESTION CUENCA MATANZA RIACHUELO -
INDICADORES DE GESTION Y RESULTADOS

Sobre la base de experiencias en calidad, y como pasos previos a una légica
sistémica propias de calidad de procesos, que permitan en un punto no lejano
implementar sistemas ISO se ha disefiado un sistema de gestidon, cuyos

contenidos resultan de esta sintética descripcion.

Por lo expresado, la actual administraciéon entiende la necesidad de contar
con una GESTION AMBIENTAL INTEGRADA para la Cuenca Matanza Riachuelo
(CMR), que permita el monitoreo interno del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de mencionada cuenca. Es por ello que en primer término, se ha
adoptado un sistema por Procesos, que involucra que cada uno de los mismos

posea un diagrama de los procedimientos.

Se acompafa como Anexo (1V CD) diagrama los procedimientos establecidos

para los principales procesos de esta Autoridad de Cuenca en materia de
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CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL, a saber Procedimiento de
Inspecciones y Procedimiento de la Comision Interjurisdiccional de Industria
sobre PRI.

En el mismo sentido, se ha puesto en marcha un Plan de trabajo para
identificar y sistematizar la informaciéon disponible en el ambito de ACUMAR, con
el objeto disefar indicadores para monitorear el cumplimiento de los objetivos de
la manda de la sentencia de Corte Suprema de Justicia del 08/07/08 y el “Plan

Integral para el Saneamiento de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo”.

Este PLAN DE TRABAJO, cuya metodologia se acompafia como Anexo (1V

CD) considera los siguientes objetivos especificos:

1. Monitorear en forma continua la calidad del agua, aire y suelo a fin
de contar con informaciéon temporal y espacial del saneamiento de la

cuenca.

2. Seleccionar una serie de indicadores sociales, econdmicos e
institucionales que den cuenta de la mejora en la calidad de vida de la

poblacion.

3. Contar con indicadores de gestion a los fines de monitorear el
cumplimiento de las metas intermedias y finales establecidas en el Plan,
dando cuenta del progreso alcanzado por el PISA y el Plan de Gestién

Ambiental (PGA), propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental de la CMR

4. Poner a disposicion de los decisores y del publico en general los

avances realizados en el Plan.

En este sentido, se incluyen indicadores que dan cuenta del funcionamiento de
ACUMAR como 6rgano de coordinacion de todas las acciones desarrolladas que se
presentan como indicadores institucionales.- Para c/uno de estos componentes se
seleccionaron algunos indicadores generales de gestidn y resultados, de manera
de medir su contribucién a los objetivos planteados por la Manda Judicial. A su
vez se seleccionaron indicadores para cada uno de los subcomponentes de
manera de visualizar la contribucion de los mismos a los objetivos del

componente y de la manda.

11.10.- SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE ACUMAR

El Sistema de Diagnéstico e Informacion Ambiental (SIDIA) registra toda
la informacién de relevancia ambiental de cada empresa presente en la Cuenca.

La informacion existente no se volco en primera instancia en un formato accesible
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y como parte de un sistema de informacién en la pagina web de ACUMAR, ya
que la misma fue desarrollada con un concepto estatico, que acarreaba
dificultades para la actualizacion. En la actualidad se estad trabajando en las
mejoras necesarias para integrar esta informacion en un Sistema de Informacion

Ambiental.

Al momento, se ha desarrollado e implementado el nuevo sitio de
ACUMAR, en el cual se han incorporado una serie de mejoras:

e La informacién en el nuevo sitio se ingresa a partir de un gestor de
contenidos que alimenta una base de datos.

e Esta herramienta constituye una de las primeras etapas en la
implementaciéon del Sistema de Informacion Ambiental de
ACUMAR.

e Se ha desarrollado una aplicacion que sistematiza la normativa
ambiental de la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo. El
Digesto incluye leyes, decretos y resoluciones tanto a nivel nacional,
como del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la
Provincia de Buenos Aires. Asimismo comprende actas de las
reuniones del Consejo Directivo de ACUMAR, actas
complementarias y extraordinarias. Esta aplicacion permite consultar
y acceder a los textos completos de las normas aludidas desde el
Marco Legal del sitio web de la ACUMAR (www.acumar.gob.ar).

e De esta manera se pone a disposicion de los diferentes actores
relacionados con la Cuenca la normativa actualizada y en texto
completo. Cabe destacar que dada la dinamica de la ACUMAR el

Digesto se encuentra en permanente actualizacion.

Con el objeto de contar con elementos de analisis del estado de la
informacion en ACUMAR se ha realizado un relevamiento de bases de datos,
aplicaciones y sistemas existentes en los componentes de ACUMAR, asi como de
necesidades y vacios a cubrir. A partir del mismo se ha detectado que en la
gestién anterior no se tuvo en cuenta la necesidad de integracion de informaciéon
y trabajo conjunto y coordinado entre los componentes tanto a nivel ambiental -
la cuenca como una unidad ecosistémica-, como institucional. En base a este
relevamiento se implementara el Sistema de Informacién Ambiental de
ACUMAR, contemplando los requerimientos del fallo de la Suprema Corte de
Justicia en cuanto a la informacion ambiental a sistematizar y a presentar a la

sociedad en el sitio web.

11.10.1.- Coordinacion de informacién y comunicaciones
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En virtud que gran parte de la informacion generada fue manejada a nivel
componente sin un intercambio entre los componentes ni un criterio integrador a
nivel sistema, y que tampoco se generaron aplicaciones informaticas ni politicas
de gestién de informacién integrada, se impulso la creacidon en el organigrama
de ACUMAR de una Coordinacion de Gestion de la Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones, acorde al concepto de Sociedad de la

Informacidn correspondiente a las necesidades de la sociedad moderna.

La misiéon de la Coordinacion de Gestion de la Informacion es el disefio de
las redes, su implementacion y mantenimiento; el analisis de los sistemas
existentes y a desarrollar; asi como ser el nexo calificado para identificar
requerimientos de informacion, y trabajar en la consolidacién y estandarizacion
de la informacién que debe gestionarse en el Sistema de Informaciéon de
Ambiental ACUMAR.

En ese marco se esta trabajando en la implementacién de bases de datos
unificadas y relacionadas, aplicaciones y sistemas con moddulos especificos que
conformen un Sistema de Informacién Integrado, y generando la migracion
paulatina del sitio web de ACUMAR a un portal interactivo que de respuesta a las

necesidades de informacién de la sociedad.

11.10.2.- Sistema de informacién geogréafica (SIG)

Adicionalmente estas bases de datos integradas permitirAn conformar el
Sistema de Informacidon Geografica (SIG ACUMAR) a través de la
centralizaciéon de la informacion espacial en el componente de Ordenamiento
Ambiental con el resto de la informacion generada por las diversas acciones

impulsadas en el marco de otros componentes y jurisdicciones.

11.10.3.- Soporte cientifico adicional al SIAN y modelaciéon

matematica.

Contemplando una vision de integraciéon con el ambito cientifico técnico e
institucional y reconociendo en el ambito wuniversitario un conjunto de
capacidades organizadas para la investigaciéon, el desarrollo e implantacion de
nuevas tecnologias, se ha instrumentado un convenio especifico con la
Universidad Tecnolégica Nacional que permitira fortalecer al Sistema de
Informacion Ambiental Nacional (SIAN) a efectos de completar el disefio de la
propuesta de implementaciéon del Sistema de Informacién Ambiental de la
Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR). EI mencionado convenio
esta siendo cursado a través del expediente 732/09 de la Secretaria de Ambiente

y Desarrollo Sustentable estando actualmente para la disposicion del Jefe de
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Gabinete de Ministros. Por expediente 391/08 se culminé un trabajo de
modelacion para determinar los modelos hidrodindmicos en el ecosistema de la

cuenca..

11.11.- INFORME DIGESTO — ACUMAR.

A fin de ordenar, concentrar y difundir la legislacion reglamentaria de la
ACUMAR, Yy con virtualidad en lo requerido por el Juzgado Federal de Quilmes, se
realizé una recopilaciéon sistematica de la normativa referida a la AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO, que se edité en una base de soporte papel y en
soporte electrénico, bajo la denominacion de DIGESTO LEGISLATIVO DE LA
ACUMAR.

En tarea, se realizé primer lugar una clasificaciéon de la normativa nacional,
integrada por leyes, decretos y resoluciones. En segundo lugar, se incorporé la
normativa del &mbito de la Provincia de Buenos Aires, la cual fue complementada
con la informacion aportada por la respectiva jurisdiccién. Asimismo se incorporé
la normativa relacionada, correspondiente a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la cual, al igual que en el caso de la Provincia de Buenos Aires, fue

complementada por la jurisdicciéon respectiva.

Asi, el Digesto incluy6 toda la normativa dictada por la ACUMAR Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo, compuesta por resoluciones y actas ordinarias y
extraordinarias. Ademas, se incluyé fruto de Mesas de Trabajo, el “Plan Integrado
de Coordinacioén y Articulacion de Acciones y Politicas en Organismos Nacionales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, como asi también el “Plan Integrado de

Coordinacion y Articulacion de Acciones y Politicas Provinciales”.

Por ultimo, se incorporaron al Digesto (3) documentos complementarios, a
saber: Flujograma de inspecciones, Manual de procedimiento de inspecciones y el
Manual Operativo para la Implementacion de los Programas de Reconversion
Industrial. La presentacion fue realizada en soporte papel, como asi también en

soporte magnético a través de un disco compacto (CD).

Parte de la normativa referida fue incorporada al sitio web de la ACUMAR

(www.acumar.gob.ar) conforme lo establecido en el resolutorio del Juzgado

Federal de Quilmes, de fecha 12/06/2009. Asimismo, se presenté un documento
informativo donde se explica detalladamente la forma de realizar la busqueda de
normativa en la pagina web referida. A su vez se han iniciado tratativas con la
Direccion Nacional del Boletin Oficial, a fin de realizar la publicacién del Digesto

de ACUMAR en una separata especial.
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11.12. —GESTION DEL CREDITO CON EL BIRF BANCO INTERNACIONAL
DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO.

Resulta relevante considerar que la obtencion del financiamiento fue fruto
de un largo periplo en las gestiones, con puntos muy bajos y altos en dicho
proceso. Asi:

¢ El comienzo formal de la preparacién del Proyecto para la peticion de
financiamiento internacional al BIRF data del 09/08/07.

e Durante mas de un afo de elaboracion, acuerdos, diferencias y
tensiones, se llega a la misién del Banco Mundial denominada de
pre evaluacion, -Diciembre de 2008-, al ocurrir el cambio la gestion
de la administracién institucional de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

e Cabe destacar que las negociaciones con el Banco Mundial a fin de
lograr financiamiento internacional llevaba mas de un afo de
complejos debates, sin lograr el objetivo.

e El cambio de vision politica de la nueva gestion institucional, al
articular con las todas las areas gubernamentales con
responsabilidades en el disefio e implementacién del Proyecto -en la
busqueda de los consensos necesarios-, facilité la reordenaciéon del
proceso de negociaciones a fin de lograr el financiamiento buscado.

e Asi, como fuera anticipado en los primeros capitulos, representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversiobn Publica Y Servicios MINPLAN,
Jefatura de Gabinete de Ministros, conjuntamente con la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable y de la ACUMAR Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, conformaron el equipo que llevd
adelante las negociaciones, sellando el documento de acuerdo con
la firma del Modelo de Contrato de Préstamo, en fecha 20 de abril de

2009.

11.12.1- Cronologia de los acuerdos.

A simple titulo ilustrativo se las resume:

¢ En la primera quincena del mes de diciembre de 2008, la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable conjuntamente con la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, recibié la mision del
Banco Mundial denominada de pre-evaluacién, donde se
discutieron diferentes items sobre el disefio e implementacion del
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo,

firmandose el documento de acuerdo en enero de 2009.
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e Seguidamente entre el 26 de enero y 5 de febrero se trabajé en la
misién del Banco Mundial denominada de evaluacioén, la que logra
sus objetivos firmandose el documento a fines de febrero.

¢ Finalmente en el mes de marzo y abril, se desarrollo la etapa
denominada de Negociacidn propiamente dicha alcanzado la firma
del modelo de contrato de préstamo en fecha 20 de abril.

e EI 9 de Junio de 2009, el Directorio del BIRF en Washington, acordo6
el otorgamiento del préstamo aprobando el Proyecto presentado.

e Al dia siguiente, 10 de junio se publica en el Boletin Oficial de la
Nacion N° 31.671 el Decreto N© 684709 mediante el cual, el Poder
Ejecutivo Nacional aprueba el modelo de contrato de préstamo BIRF
a celebrarse entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento por un monto de hasta Ochocientos
Cuarenta Millones de dolares (U$S 840.000.000) destinado al
financiamiento del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca
Matanza Riachuelo, facultando al Ministro de Economia a suscribir el
Contrato, designando a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros como el
organismo ejecutor del Proyecto y facultando al Sefior Secretario a
suscribir los instrumentos juridicos necesarios para la ejecucion del

Contrato de préstamo.

El impulso de la gestion dado en cuatro meses dio los resultados
esperados. Asi esta primera etapa del Programa contribuira al mejoramiento de
los servicios de desagues cloacales en la Cuenca Matanza- Riachuelo; Ila
minimizaciéon de las descargas industriales sin tratamiento a los cursos de agua;
el mejoramiento del sistema de drenaje urbano; el uso del suelo en la Cuenca, y
el fortalecimiento institucional de LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO, 6rgano ejecutor del Plan.-

11.12.1.1.- Unidad Ejecutora

Actualmente, se encuentran en tramite el Expediente N° 2652/09 de la SAyDS
por el cual tramita la creacién de la Unidad Ejecutora de Proyecto, area
encargada de la ejecucion del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca

Matanza Riachuelo.

11.12.1.2- Descripcién sintética del Programa

El Programa del préstamo estd dividido en cuatro Partes, la 1°) denominada
Saneamiento, estarad a cargo de AYSA S.A., 2°) Reduccién de la Contaminacion

Industrial, 3°) Ordenamiento Ambiental del Territorio, y 4°) Fortalecimiento
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Institucional de la Autoridad de Cuenca, las que estaran a cargo de la Secretaria

de Ambiente y Desarrollo Sustentable con la participacion de ACUMAR.

11.12.1.3.- Financiamiento y temporalidad

El monto del Programa asciende a U$S 1.487 millones. El financiamiento por

parte del BIRF sera de U$S 840 millones, y los restantes U$S 647 millones sera

de contraparte local.

La duracion del Proyecto, que abarca dos fases que se superponen, sera de 10

anos y el comienzo de la ejecucion esta previsto para el 2009.

DETALLE INVERSIONES APL 1

Financiamiento
Por Componente Banco Mundial
(U$S M)
1. Saneamiento 693.9
2. Reduccién de la
contaminacion 60.3
industrial
3. Ordenamiento
Ambiental del 65.5
Territorio
4. For.tale_umlento 18.2
Institucional
Front-end Fee 2.1
TOTAL U$S M 840.0

DETALLE INVERSIONES PARTE 1 —SANEAMIENTO

Las actividades y los costos para Componente 1

i. Colector Margen lzquierdo y Colector Desvio Baja Costanera.

ii. Colector Industrial margen derecha.

iii. Planta de Pretratamiento Riachuelo.

Iv .Estaciones de Bombeo de entrada y salida de la Planta

Riachuelo.

v. Emisario Subfluvial Riachuelo.

vi. Colector Margen Derecho u otra solucién alternativa

TOTAL U$SM 630

DETALLE INVERSIONES PARTES 2,3y 4
Las actividades y los costos para Componente 2

REDUCCION DE LA CONTAMINACION INSDUSTRIAL

vii. Formulacion de un diagndéstico de contaminacion y analisis

de politica.

viii. Mejoramiento del sistema de monitoreo para desechos
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industriales.

iX. Apoyo para el ajuste de la estrategia para las descargas
industriales

X. Disefio e implementacibn de un programa de
responsabilidad ambiental empresarial

Xi.  Apoyo técnico y financiero a PYMES para acciones de

control de la contaminacidén y produccién mas limpia.

TOTAL U$SM 40.00
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Cuadro de actividades y costos del componente 3

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

i. Desarrollo Institucional para la planificaciéon territorial

ii. Desarrollo, implementacion y actualizacion de un

sistema centralizado de informacién geografica (SIG).

iii. Desarrollo Institucional para el control de las

inundaciones

iv. Inversiones en infraestructura basica para el desarrollo

territorial

v. Inversiones en infraestructura basica para el control de

las inundaciones

TOTAL U$S M55.00

Cuadro de actividades y costos del componente 4

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO

Sub-componente

i. Fortalecimiento institucional ACUMAR

ii. Programa de comunicaciones de la ACUMAR

iii. Establecimiento de la oficina de informacidén publica de la

ACUMAR

iv. Estudios técnicos y de vigilancia

v. Administracién de proyectos

TOTAL U$S M 14.0

FONDOS NO ASIGANADOS TOTAL U$S M 98.9

COMISION INICIAL TOTAL U$S M 2,1

11.12.1.3- Solicitud de fondos para el financiamiento retroactivo

A fin de utilizar el financiamiento retroactivo del Préstamo 7706-AR a la
espera de la firma del Ministro de Economia (Decreto 684/09 aprueba Modelo de
Convenio de Prestamos firmado por el Poder Ejecutivo Nacional), se esta
gestionando dentro del incremento global de los cien millones de pesos, un

financiamiento de 4.000.000 U$S a fin de atender los gastos de contratacion del
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personal, fortalecimiento de UEP Y UCOFI, gastos correspondientes a la

adecuacion de edificios de las sedes de ACUMAR.

11.13.- CONVENIO CON AUDITORIA GENERAL DE LA NACION POR
CONTROL FINANCIERO

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en su fallo dictado en la causa
“Mendoza, Silvia Beatriz y otros c/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios
(derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, de fecha
08/07/2008, estableci6é “que mas alla de lo dispuesto en la Ley 26.168 y de las
atribuciones que, en cada una de las jurisdicciones correspondientes, establecen
en las normas constitucionales e INFRA constitucionales de aplicacién, este
tribunal considera de la mayor trascendencia en orden al alto significado
institucional que importa la transparencia en el manejo patrimonial de la cosa
publica, sindicar una autoridad responsable de esa importante misiébn y en ese
trance establecer que la autoridad general de la nacién llevara un control
especifico de la asighacion de fondos y de ejecucidén presupuestaria de todo lo

relacionado con el plan”.

El Convenio del 09 de junio de 2009, en su Clausula primera, establece
como objeto realizar el control de la asignacion de los fondos que reciba la
ACUMAR por parte del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A ese fin, la ACUMAR debera proveer a la AGN, los
informes de auditoria con los dictimenes de los organismos de control de la
Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por los
gastos que éstas jurisdicciones realicen por si mismas, destinados al Plan Integral
de Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo, para ser incorporados a la
presentacion que esta AGN debera realizar ante el Juzgado federal de Quilmes,

con un costo de $ 532.721.

Se estipula que las tareas de control se realizaran aplicando las Normas de
Auditoria Externa (NAE), aprobadas por Resolucion AGN N° 145/93 de fecha 7 de
octubre de 1993, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo
119 inc. d) de la Ley N° 24.156 y alcanzaran a todo lo relacionado con la
ejecucion del gasto de la ACUMAR y demas organismos y entes de Jurisdiccion
Nacional, destinado al Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza

Riachuelo.
Este acuerdo es garantia de control de ejecucibn presupuestario y

financiera de la ACUMAR, contribuyendo a la transparencia del manejo econémico

de la misma.-
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11.14.- SEGURO AMBIENTAL

Con fecha 12/06/09, el Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes
resolvié : “Exhortar a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) vy al
Poder Ejecutivo Nacional, reglamenten en forma urgente la exigencia establecida
en el articulo 22 de la Ley 25.675 — Ley General del Ambiente-, en el ambito de
la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, conforme lo dispuesto en el Considerando

29° de la presente”.

En el referido Considerando 29°, el resolutorio sostiene:

“Por otra parte, y siendo gue no existe hasta la fecha reglamentacién

suficiente para dar cumplimiento con la exigencia establecida en el articulo

22 de la Ley General del Ambiente N° 25.675, en lo referente al Seqguro

Ambiental y Fondo de Restauracion, y existiendo solo algunas resoluciones
insuficientes; entiende el Suscripto que resulta necesario exhortar a la

ACUMAR vy al Poder Ejecutivo Nacional, se reglamente definitivamente y en

forma urgente la exigencia mencionada —a través de la Superintendencia

de Sequros de la Nacién y/o cualquier otro organismo estatal con

competencia para ello-, a los fines de que la autoridad de aplicacion pueda
incluirlo en su reglamentacién, y exigir su cumplimiento por parte de
aquellos establecimientos que estén comprendidos dentro del area de la
cuenca hidrica en saneamiento, al momento de ejercer el control ambiental

y plan de reconversion ordenado en el fallo en ejecucion”.

En virtud de lo expuesto, se solicité el 23/06/09, la intervenciéon pertinente
en el marco de la competencia de la Superintendencia de Seguros de la Naciéon a
fin de arbitrar las medidas que fueren necesarias en cuanto a la regulacién del
seguro ambiental previsto por el Articulo 22 de la Ley 25.675, a la mayor
brevedad posible, de forma tal de dar cumplimiento a la manda judicial. Ademas
la cuestion serd complementada con aportes propios de la SAyDS y de terceros
sobre el Fondo de la cuestién, en lo que hace a los aspectos ambientales y a la

exigencia de presentacion del seguro ambiental.

11.14.1.- Expedientes en tramite:

a) Expediente SAyDS 1589/09, iniciado el 18/05/09 caratulado *“Proyecto
Pautas Politicas Operativas de los Seguros Ambientales”, iniciado por la
Subsecretaria de Control y Fiscalizacion. b) Expediente 2681709, iniciado con
fecha 25/06/09, referido a la exigibilidad del seguro ambiental se encuentran
tramitando proyectos y propuestas de resoluciones tendientes a la

implementacién del mismo. ¢) tratamiento del tema seguro ambiental en el
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ambito del COFEMA: En la reunion de la Comision Asesora Permanente de
Tratamiento Legislativo del COFEMA, celebrada el 20 de mayo de 2009 (que
consta en Acta 1/09 de la referida Comisién) al delimitarse el Plan de actividades,
en el Punto 1.3. a) se encuentra como tema a analizar por parte de la Comision,
con mandato expreso otorgado por la Asamblea del COFEMA el siguiente:
“Analisis del art. 22 de la Ley N° 25.675. Seguros Ambientales (Resolucion
COFEMA N° 158/08) como asi también andlisis de los proyectos de modificacion
gue se encuentren en tratamiento.

Cabe acotar que la segunda reunién que fuera suspendida por problemas
operativos de pasajes, actualmente se encuentra pendiente de realizacién para

avanzar en dicho tema.

11.15.- MESAS DE TRABAJO Y PLANES INTEGRADOS DE COORDINACION Y
ARTICULACION DE ACCIONES Y POLITICAS EN EL MARCO DEL PISA.

11.15.1.- Plan Integrado de Coordinacion y Articulacion de Acciones Y
Politicas Provinciales en el Marco del Plan Integral de Saneamiento de la

Cuenca Matanza — Riachuelo.

Por iniciativa de los organismos provinciales, se constituyé una Mesa de
Trabajo provincial, formada por Ministerio de Infraestructura, Subsecretaria de
Urbanismo y Vivienda; Ministerio de Produccion, Direccidon Provincial de Mineria;
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, Direccion de Residuos Sdlidos
Urbanos; Autoridad del Agua, Direccién de Planificacion, Control y Preservacion
de los Recursos Hidricos; Ministerio de Seguridad, Direccion de Prevencion
Ecoldgica y Sustancias Peligrosas.- Asi se dispuso en forma de accién sinérgica,
articular y coordinar entre los organismos oficiales de la Provincia, con
incumbencias en la materia, las acciones y propuestas tendientes a optimizar el
Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo, a cuyo

efecto se constituyé una Mesa de Trabajo Provincial.

En una primera etapa se adoptaron las siguientes cuestiones a abordar:

- Transporte de Sustancias y Residuos Peligrosos.

- Registro de Transportistas de Residuos Especiales y Registro de
Transportistas de Residuos Patogénicos.

- Desvio de arroyos, obstruccién y rellenos clandestinos de cursos de agua.

- Disposicion de residuos peligrosos y vertido de liquidos.

- Villas — Asentamientos — Ocupaciones llegales.

- Extracciéon y movimiento de suelos, explotaciéon de canteras.
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11.15.2.- Plan Integrado de Coordinacién y Articulacién de Acciones Y
Politicas en Organismos Nacionales y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires en el Marco de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Réplica de la anterior, en virtud de lo ordenado por el Juzgado Federal de
Primera Instancia de Quilmes, mediante oficio judicial de fecha 25 de junio de
2009, se convoco a la formacién de una Nueva Mesa de Trabajo, a fin de elaborar
el Plan Integrado de Coordinaciéon y Articulacion de Acciones y Politicas de
Organismos Nacionales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A tal efecto, se
reunieron representantes de la SAyDS, SENASA, Subsecretaria de Recursos

Hidricos y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Se confeccion6 el mencionado Plan integrado que contiene cuestiones a
abordar en particular:

- Transporte de sustancias y residuos peligrosos.

- Disposicion de residuos peligrosos y vertido de liquidos.

- Fiscalizaciéon de establecimientos productores de animales y alimentos e

insumos.

- Basurales a cielo abierto- Clandestinos.

- Asentamientos y Villas.

- Salud.

- Desvio de arroyos, obstruccion y rellenos clandestinos de cursos de agua.

En réplica, siguiendo el mismo modelo del Plan Integrado de Accién Politica
Provincial, se conformé la Mesa de Trabajo Nacional y de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires en la que participaron los siguientes organismos: Direccidon Nacional
de Industria; SENASA; Agencia de Proteccién Ambiental; ACUMAR; Secretaria de

Ambiente; Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Asimismo, el SENASA presentd, en el seno de la reunién del Consejo Municipal
de fecha 30/06/09, una propuesta preliminar en relaciéon a la reconversion de los
criaderos de cerdos sobre basurales en la Cuenca, cuyo objetivo general consiste
en lograr una soluciéon integral que contemple la problemética social, sanitaria y
ambiental de estos criaderos, reconvirtiéndolos en emprendimientos productivos

y generando capacidad municipal.

Entre los objetivos especificos se encuentra: a.- la mejora de las condiciones
de vida de un sector marginado de la poblacién disminuyendo el riesgo de
contraer enfermedades zoonéticas; b.- la disminucibn de las descargas de
desechos a los cursos de agua, a través de un plan de gestién de estiércol y
residuos de los criaderos; c.- la reduccion de la cantidad de materia organica que

se destina al CEAMSE, transformandola en proteina animal; d.- la provision a los
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municipios de Unidades de laboratorios minimos que permitan trabajar en la
seguridad sanitaria de los animales que provengan de estos micro
emprendimientos; e.- la capacitacion a los recursos humanos que dispongan los

Municipios referidos a estos temas.

11.16.- PLAN DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES (PNUD)

PROYECTO: “Apoyo al Desarrollo de Capacidades de la Subsecretaria de Control y

Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion”

Este Proyecto se implementa desde la Subsecretaria de de Control y
Fiscalizacibn Ambiental y Prevencién de la Contaminacién de la Secretaria de
Ambiente y tiene por objeto incrementar el desarrollo de las capacidades de los
profesionales encargados de la tarea de control y fiscalizacibn ambiental,
particularmente aquellos que cumplen funciones en el ambito de la Cuenca
Matanza Riachuelo, en sus acciones relativas al diagnéstico, prevencion,
preservacion, control y recomposicién ambiental, como en el ejercicio del poder
de policia que les atafie en el cumplimiento de tales funciones. EI mismo durante
su implementacion y hasta su finalizacién, tiene una estrecha vinculacién con la
gestion que realice la ACUMAR respecto el Plan de Saneamiento sobre la Cuenca,
incluyéndose:

¢ Actividades de capacitacion

e Elaboracién de Manuales de actualizacion

e Asistencia de la Universidad de Lomas de Zamora

e Contingencias Ambientales

e Aspectos informaticos de complementariedad con los existentes

Lanzamiento previsto el dia jueves 16/07/09, en la Sede de la SAYDS de la

Nacioén.-

11.17.- INFORME DE SITUACION DEL PREDIO ACUBA

El 27 de abril se inicid el proceso de desalojo del terreno de ACUBA. Dicho
predio se encuentra ubicado en el Partido de Lanus, Provincia de Buenos Aires,
que presenta los siguientes datos catastrales: Circunscripcion 1, Seccién S,
Fraccion 1V, Parcela 5 ay 5 b.- Toda vez que el terreno resulta crucial a los fines
de la instalacion de plantas de tratamiento, cloacales e industriales, mas una
poligono industrial curtiembrero, y teniendo en cuenta la orden impartida por el
Juez Federal de Quilmes, para que Gendarmeria Nacional proceda al desalojo del
terreno que esta intrusado por un numero indeterminado, pero importante de
familias, y con la participacion de Autoridades de la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable de la Nacion, de ACUMAR, del Ministerio de Infraestructura
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de la Provincia de Buenos Aires y del Municipio de Lanus, se procedié a acordar
una metodologia basada en el consenso con los distintos actores intervinientes y
fundamentalmente que se tratara de convenir un mecanismo en el que primara la
pacificacion evitando por todos los medios posible la utilizacién de la fuerza y la
represion para lograr desalojar del terreno y realizar las obras planificadas y

aprobadas desde el Préstamo del Banco Mundial.

La situacion planteada era muy compleja: las personas presentes cuyo
numero ascendia aproximadamente a 300, (muchas de las cuales eran mujeres y
nifnos) no aceptaron abandonar el lugar ni permitieron entrar las maquinas para

iniciar las obras correspondientes.

Luego de una jornada tensa, en la cual Gendarmeria procedié a instalarse
en las tres cuartas partes del terreno, se llegd a un primer acuerdo con las

familias intrusas en el cual se establecieron los siguientes compromisos:

o Gestionar la tramitacion de soluciones habitacionales
destinadas a las mencionadas familias.

o Realizar un relevamiento o censo para establecer cuales son
las familias que necesitan la solucion habitacional.

o Permitir el ingreso de las maquinas y equipamiento necesarios
para el acondicionamiento del predio y poder iniciar las obras pre-

establecidas.

o Desmantelar las construcciones precarias que se encuentran
desocupadas.

o Acatar la orden judicial impartida por el Juez Federal de
Quilmes.

Otro ingrediente para tener en cuenta es el Barrio lindero al terreno de
ACUBA, conocido como el “Barrio de los Italianos” -que esta separado de ACUBA-
por la calle Olazabal fue otro actor muy importante en las negociaciones ya que
pusieron mucho énfasis en evitar que se asentaran las familias. Hicieron incluso

manifestaciones muy agresivas contra el Intendente Municipal.-

De esta manera, avanzar en un acuerdo definitivo fue una tarea muy
complicada. Hubo muchos intereses contrapuestos que se tuvieron que ajustar

para poder acordar.
Finalmente el 02/06/09, tras haber atravesado circunstancias muy

traumaticas como el enfrentamiento entre personas pertenecientes a las familias

de los ocupantes y del barrio limitrofe, que termindé con la muerte de un
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adolescente se llegd a un acuerdo en el que se fijaron los siguientes
compromisos:

Se establecié que una vez finalizado el censo de las familias mas necesitas
de solucionar sus problemas habitacionales y de acuerdo a las gestiones que
realizara el Municipio de la LanUs para conseguir ante las autoridades nacionales
los fondos necesarios para proceder a brindar esas soluciones habitacionales
requeridas, la Provincia de Buenos Aires gestionara el otorgamiento de una
superficie aproximada de 1,5 has., para poder acceder a las solicitudes
mencionadas precedentemente, teniendo en cuenta que dichas tierras son de
propiedad de dicho estado provincial.

e El resto del terreno sera utilizado para realizar las obras
previstas en el plan de ACUMAR.

e AySA gue esta a cargo de las obras, firmd con Gendarmeria un
convenio para que brinden seguridad en el predio para la
ejecucion de las mismas y evitar cualquier otra intrusion.

e El Municipio, con aporte de ACUMAR, esté encargado de

realizar un cerco perimetral que le de marco a todo el terreno.

Al 06/07/09, se esta trabajando en ordenar a la gente en su espacio y se

han comenzado a realizar las obras corrientes

PLAN DE OBRA ACUBA PRIMERA ETAPA JUNIO-NOVIEMBRE 2009
Avance al 03/07/2009

Referencias

Programado Ejecutado
TAR DESCRIPCION DE NOVIEM
EAS LA TAREA JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPT OCT BRE
Aperturas de caminos
01 ]
internos
Extracciéon material de
02
relleno
Relleno y nivelacion -
03

Area 1,5 hectarea

Reparacién y

04 construccién de muro

perimetral

Tendido alambrado

05 o
olimpico
Tendido iluminacién
06 )
perimetral
Relleno y nivelacién
o7

Plantas ACUBA
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11.17.1.- Transferencia a Municipio de Lanus para cerco perimetral
ACUBA

A su vez, se gestion6é por ACUMAR / SAYDS, una transferencia a la
Municipalidad de Lanus, por Expediente 2530/09 para el cerco perimetral ACUBA
por $2.260.000, Resolucion ACUMAR N° 49 sidif n°134699

11.17.2- Cronograma de obra

Resulta el siguiente:

Las instalaciones industriales y de saneamiento a desarrollarse en el predio
ex ACUBA, ocuparan una superficie en el orden de las 24 hectareas. La definicion
de la cantidad de empresas a relocalizar, las dimensiones y servicios de las
instalaciones para las riveras, la capacidad de las unidades de tratamiento, entre
otros aspectos determinantes, requiere ser estudiada a nivel de pre factibilidad
contemplando los aspectos econémicos, sociales, tecnolégicos, administrativos,
legales y ambientales involucrados, con miras a definir en forma concreta el

proyecto 6ptimo adecuado y las condiciones requeridas para su implementacion.

La figura muestra la distribucién en planta (Layout) tentativa, que a priori
permitiria la operacién del mismo optimizando las areas de procesos principales y
auxiliares juntamente con las zonas de amortiguamiento, a los efectos de
minimizar los potenciales impactos negativos a la poblacibn adyacente. No
obstante ademas de este estudio de prefactibilidad se realizara el correspondiente
estudio de impacto ambiental de acuerdo al marco regulatorio aplicable (provincia

de Buenos Aires).

En dicho predio prevé la construccion de:

a- Un Parque Industrial Curtidor, en condiciones operativas tales que permita

atender la demanda generada por la Industria del Cuero, relocalizando los
establecimientos curtidores criticos instalados en el Municipio de Lanus y sus
instalaciones complementarias (a definir . en el “Estudio de Prefactibilidad para

la instalacion de un Polo Curtidor en el predio ex ACUBA”).

b- Una “Ribera Comunitaria”, donde se relocalizara la primera etapa del proceso

de curtido (remoje, pelambre y descarne), dentro del Parque Industrial
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Curtidor, destinado a todos los establecimientos y emprendimientos que por
su escala estén imposibilitados de contener y operar correctamente plantas
eficientes de tratamiento (a definir en el “Estudio de Prefactibilidad para la

instalacion de un Polo Curtidor en el predio ex ACUBA”).

c- Una Planta de Tratamiento Integral de Efluentes Industriales, de Residuos

sélidos y barros con capacidad suficiente para abastecer las necesidades de
todos los Establecimientos Industriales que conforman las Organizaciones .
(a definir . en el “Estudio de Prefactibilidad para la instalacién de un Polo Curtidor
en el predio ex ACUBA”).

d- Una planta de separacion y recuperacion de cromo (a definir . en el “Estudio

de Prefactibilidad para la instalacion de un Polo Curtidor en el predio ex ACUBA”).

e- Una planta de energia a partir de los barros . (a definir . en el “Estudio de

Prefactibilidad para la instalacién de un Polo Curtidor en el predio ex ACUBA").

f- Una Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales del tipo aireacion
extendida, que incluye tratamiento terciario, con una capacidad para 60.000
habitantes (de instalacién y operatividad transitoria) para la depuracién de
los liquidos colectados por el sistema municipal, disefiada, construida,

operada y mantenida por AySA.

‘ CURTIEMBRES EXISTENTES

AREA RIVERAS ARES PLANTA
COMUNITARIAS ENERGIA

PREDIO Ex ACUBA

DISTRIBUCION
TENTATIVA PLANTA
DE TRATAMIENTO
CLOACAL AySAY
POLO CURTIDOR
LANUS

AREA PLANTA
TRATAMIENTO
CURTIEMERES

AREA
RELOCALIZACIONES

AREA
RELOCALIZACIONES
CRITICAS

CRITICAS

B50m

CALLE GEMERAL OLAZABAL

AREA PLANTE
TRATAMIENTO
EFLUEMTES
CLOACALES CORTINA

BySa, FORESTAL
ANCHD 15 m

” aram >

11.17.3- Estado de situacién obras en ejecucién ACUBA 2/07/09

En funcion de las necesidades pautadas por AYSA a partir del ingreso de
las méaquinas viales para comenzar con las obras de nivelacion, relleno y

ejecucion de los cercos con postes de H® pre moldeado y alambre tejido para
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delimitar el predio destinado a la construcciéon de las plantas de tratamiento,
como asi también de la ejecucion del muro perimetral de material prefabricado o
de mamposteria de ladrillos segin el caso, que la Municipalidad de Lanus se
comprometié a realizar con fondos provenientes de ACUMAR, incluyendo la
colocaciéon de luminarias en la zona que delimita el predio con los asentamientos

informales.

Estas tareas se estan desarrollando de acuerdo al cronograma anexo
denominado Plan Obras de ACUBA - Primera Etapa, y de acuerdo al siguiente

punteo:

1.- Tareas de apertura caminos internos

Hasta la fecha se han realizado los caminos necesarios para acceder con
las maquinas viales hasta la zona conocida como “las lagunas”. Las mismas
tienen su origen en obras inconclusas destinadas a la construccion de piletones.
Presentan un espejo de agua debido presumiblemente a la acumulacién de agua
de lluvia. Inicialmente se rellenara solamente la superficie destinada a la
relocalizacion de las personas que han realizado la intrusion del predio méas un 25

% correspondiente a la estabilizaciéon del talud.

2.- Extracciéon material de relleno

Debe destacarse que no se han realizado operaciones de desbroce sino el
movimiento de depdsitos correspondientes a aridos de construcciéon abandonados
en el predio. Hasta la fecha se han movido 15.000 m3 de este tipo de material,
utilizando para ello 2 palas cargadoras marca Caterpillar modelo 320 sobre oruga,
un topador frontal marca Komatsu D 6 sobre oruga, 2 chasis volcadores de 60
m3 y 3 equipos camidn volcador de 30 m3 cada uno. Se han movido 1.000 m3

de suelo seleccionado para capa de terminacién de 0,20 m.

3.- Tareas de relleno vy nivelacién Area 1,5 Hectareas

Se han realizado tareas de relleno y nivelacién correspondiente al 80% del
area, procediendo a imprimirle a la misma una pendiente del orden de 0,02 m
por metro lineal a los efectos de lograr el correspondiente escurrimiento del area
acondicionada. Esta area va a ser destinada a la construccion de viviendas segun
un plan de urbanizacién, cuyo proyecto lo estan desarrollando la Provincia de
Buenos Aires y la Municipalidad de Lands , en el marco de una urbanizacion en

la zona denominada “ Villa Diamante” para la integracion del entorno barrial.

4.- Reparacion y construccién muro perimetral.

Se completé el circuito administrativo para la transferencia de fondos a la
Municipalidad de Lanus, por un monto de $ 2.270.000,00. Se construiran tramos
de muro de 0,15 m. de ladrillo comUn reforzado con barras de hierro. El otro

tramo se ejecutara con placas pre moldeadas sobre una base de una seccidn
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cuadrada de 0,13m x 0,13m y una altura libre de 2.80 m.. Las placas de H® pre
moldeado son elementos rectangulares planos de 1.90 m x 0,40 y 0,035 m de
espesor. Construidas con H° vibrado, se necesitan cinco placas para obtener un

muro de 2,00 m libres.

Se estan realizando reparaciones menores, como boquetes producto de las
sucesivas intrusiones sobre muro existente de la calle Olazabal (barrio

Giardino).

Quedo6 establecido un ingreso sobre la arteria mencionada que permite el

paso de los peatones impidiendo el acceso vehicular.

5.- Tendido alambrado olimpico.

Se ha completado el relevamiento y los planos de nivelaciéon para el
posteo. Se continda con tareas de relleno y nivelacion en varias partes del
recorrido. Se ha procedido al posteo de acuerdo a las reglas del arte. Esto implica
en el orden de un poste cada 4 m., la construccidon de una base de hormigén de
0,15 por 0,20 m. La altura de alambrado olimpico esta constituida por 1,80 m. de

altura de alambre de cerco romboidal mas 0,60 m. de alambrado de pua.

6.- Tendido iluminacién perimetral.

Se ejecutara el tendido eléctrico aéreo utilizando postes de 8 m. de altura y
luminarias cada 25 m. en el perimetro que delimita el predio de ACUBA con el
asentamiento informal. El tramite administrativo se encuentra concluido y forma
parte de la transferencia que ejecutara la Municipalidad de Lanus por parte de
ACUMAR.

7.- Tareas de relleno v nivelaciéon Plantas ACUBA.

Se han finalizado las tareas de relevamiento topografico y determinado los
planos de nivelacién. Se encuentra en evaluacion el aprovechamiento de las
instalaciones existentes y los caminos auxiliares internos. Se estima que sera

necesario el ingreso de material de relleno adicional al existente.

11.18.- BASES CONCEPTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN “PLAN DE
ERRADICACION, SANEAMIENTO Y MONITOREO DE BASURALES DE LA
CUENCA MATANZA RIACHUELO”

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo, cuyo resumen ejecutivo fuera aprobado por Resolucion ACUMAR N°
8/07, establecié que las estrategias de gestion y manejo de los residuos sdlidos
en la Cuenca Matanza-Riachuelo, deben estar dirigidas a desarrollar armoénica y

coordinadamente, acciones de mejora del estado ambiental de la Cuenca.
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Se acordd agrupar los basurales que resulten relevados de manera
definitiva, y de acuerdo a sus caracteristicas, bajo las siguientes categorias: |I.
Micro basurales, Il. Basurales no Consolidados, Ill. Basurales Consolidados sin

asentamientos; IV. Basurales consolidados con asentamientos.-

En ese contexto, la ACUMAR ha previsto su intervencion a partir de la
conformacion de un ambito de coordinacién interinstitucional, a efectos de
generar un criterio de intervencién integral que permita definir parametros
comunes para la gestion integral de residuos sélidos urbanos.

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo establecid entre los objetivos de mediano y largo plazo, la erradicacion
de los basurales a cielo abierto existentes en el territorio de influencia de la
Cuenca y la prevencion de la generacién de nuevos basurales en dicho ambito.
Comprendiendo las acciones que se enuncian a continuacion:

a.- Erradicar la practica del arrojo en basurales a cielo abierto e impedir el

establecimiento de nuevos basurales a cielo abierto en las respectivas

jurisdicciones;

b.- Hacer efectiva la prohibicion de descarga de basura a cielo abierto y la

creacion de microbasurales, como asimismo de la prohibiciéon del vuelco en

cauces de agua o el mal enterramiento de los mismos;

c.- Implementar el programa de prevencion de formaciéon de nuevos

basurales a cielo abierto;

d.- Erradicar las habitaciones sobre los basurales y posteriormente impedir

la instalacion de nuevas habitaciones sobre los mismos;

e.- Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre de todos los basurales

ilegales,

f.- Promover la concrecion del Plan de Gestion Integral de los Residuos

Sélidos Urbanos (GIRSU).

g- Promover la participacion de la comunidad a través de la elaboracién de

programas de educacion formal e informal sobre sistemas de

procesamiento, reduccion, reutilizacion, reciclaje, valoracion y disposicion

final de residuos.

11.18.1- Informe Microbasurales de ACUMAR

11.18.1.1.- Programa de Prevencién y Limpieza de Microbasurales en Barrios sin

Acceso a la Recoleccion Municipal en la Cuenca Matanza - Riachuelo

Fundamentos

Este programa surge de la problemética relativa a la gestion de Residuos

Soélidos Urbanos en el ambito de la Cuenca Matanza - Riachuelo. La
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inaccesibilidad de los sistemas de recoleccibn en determinados barrios y su
deficiencia, sumados al crecimiento no planificado de los mismos, contribuyen en
la generacidon de basurales. Es importante destacar que dado el caracter informal
que presentan los mismos, tienen la particularidad de ser altamente dinamicos,
variando la composiciéon, volumen e incluso su ubicacion.

Estos basurales son una fuente de contaminacidon para el ambiente,
afectando directamente a la salud y la calidad de vida de la poblacién del lugar,
constituyendo su eliminaciéon una de sus principales demandas.

De lo dicho surge la necesidad de implementar acciones a fin de realizar
tareas de prevencion, limpieza y mantenimiento de la misma, en zonas
afectadas por la presencia de residuos, involucrando a los vecinos en las mismas.

Se contempla la realizaciéon de convenios entre la ACUMAR y los Municipios
pertenecientes a la Cuenca Matanza - Riachuelo afectados por la problematica
antes descripta con el objeto de realizar tareas de prevencion, limpieza y su
mantenimiento, en microbasurales, con cargo a que las mismas sean realizadas

mediante Cooperativas de Trabajo.

Los sitios a intervenir y las tareas especificas a desarrollar en los mismos,
estaran sujetas a la problematica y necesidades particulares de los municipios,

definiéndose las mismas en la correspondiente acta complementaria al acuerdo.

Las Cooperativas seran contratadas por un plazo de 6 meses y deberdn cumplir
como minimo con los siguientes requisitos(entre otros):

Estar conformadas por diez (10) trabajadores locales

Nota de presentacion del proyecto en cuestion

Nombre de la Institucion.

Domicilio actual o cambio de domicilio certificado.

Objeto social u objetivos institucionales.

Estatuto social certificado.

Cantidad de socios.

Integrantes de la Comision Directiva Actual: Nombres y Apellidos, DNI,

domicilio y teléfono.

Acta de Asamblea donde se autoriza al Consejo Directivo a Firmar

Convenios.

Acta de Asamblea de asighaciéon de autoridades.

Inscripcion en DGI o AFIP (aportes segun corresponda).

Certificado de cobertura por accidentes y vida de los trabajadores. (Para la

Ejecucion).

Certificado de cobertura por dafios a terceros o cosas de terceros. (Para la

Ejecucion).

Para el caso de las Cooperativas, deben adjuntar fotocopia certificada de la

inscripcidén de alta o Monotributo y la constancia de pago del mismo.
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Nomina de los asociados que prestan servicio.

Fotocopia certificada del libro de socios donde figuren los mismos.
Certificado No Deudor Moroso Alimentario (de todos los miembros de la
Comisién Directiva Cooperativa y compaferos que van a trabajar en el
Proyecto).

Estar inscripto en el REGISTRO PROVINCIAL DE ORGANIZACIONES DE LA
COMUNIDAD (tramite en calle 53 e/ 4 y 5 N° 470 Tel. 0221-
4839453/4211538 y 4214302 descargar formulario por Internet

//www.mjus.gba.gob.ar).

Las tareas a desarrollar por las mismas deberan estar relacionadas con la
prevencion, limpieza y su mantenimiento en sitios afectados por la presencia de
residuos, a saber:

La recolecciéon y remocién por métodos manuales de residuos sélidos
urbanos y/o de asimilables a éstos, su embolsado y su estiba en sitio accesible
para su recoleccion, y traslado por la empresa prestadora al municipio del
servicio correspondiente.

Lo dicho podra aplicarse a sitios afectados por microbasurales existentes, a
residuos dispersos que potencialmente podran constituirse en microbasural y a
barrios no servidos por el servicio de recoleccion municipal debido a su dificil
acceso. En este dltimo caso las tareas a desarrollar podran incluir servicios

adicionales, a fin de asegurar la correcta disposicidon de los residuos removidos.

Los fondos para la adquisicion del equipamiento para el desarrollo de
tareas estara a cargo de la ACUMAR y la compra de los mismos debera ser

efectuada por la Cooperativa correspondiente.

Equipamiento Cantidad (por persona)

Carretilla con bandeja plastica| 1 (uno)

liviana y rueda maciza

Pala ancha de hierro con cabo de | 1 (uno)

madera.

Horquillas de hierro, de cuatro| 1 (uno)

dientes con cabo de madera.

Bolsas negras para residuos, tamafno | Varias
consorcio (80 x 100 cm.),

reforzadas.

Elementos de proteccidn personal:
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Elemento

Cantidad (por persona)

Conjunto camisa y pantalén tipo grafa | 1 (uno)

Guantes moteados de algodén 3 (tres) pares

Botas de PVC industrial negro de cafia | 1 (un) par

alta
Chaleco reflectivo 1 (uno)
Barbijos descartable Varios

Es de remarcar que la totalidad del personal afectado a las tareas,

previamente al inicio de las mismas, debera contar con las vacunas antitetanica y

contra Hepatitis A.

El control de las tareas definidas para cada Cooperativa estara a cargo de

agentes de la ACUMAR, quienes certificaran el cumplimiento de las mismas.

El Programa se implementara en los siguientes municipios:

v

AN NN

v

Almirante Brown
Avellaneda
Esteban Echeverria
La Matanza

Lanus

Lomas de Zamora

Moroén

Tabla sintesis de las caracteristicas de los mencionados municipios

Cantidad de basurales

Municipio Poblacion* |**

Almirante Brown 515.546 18

Avellaneda 328.980 10

Esteban Echeverria 243.974 8

La Matanza 1.255.288 30

Lanus 453.082 31

Lomas de Zamora 591.345 18

Morén 309.380 4

TOTALES 4.167.580 124

* Fuente INDEC Censo 2001

** Fuente Relevamiento OPDS
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La cantidad de cooperativas de trabajo a trabajar en cada uno de los
municipios se determind mediante el calculo de una cooperativa de trabajo, por
cada dos Microbasurales presentes en el municipio. Sin embargo dadas las
caracteristicas que la problematica asume en los diversos municipios en algunos
casos esto se vio modificado a fin de maximizar la efectividad en la organizacion
y las tareas a desarrollar. A continuacidn se presenta una descripcion del
expediente bajo el cual tramita la transferencia y el estado de avance de la
tramitacion de la misma, areas a intervenir en cada uno de los municipios,

cantidad de cooperativas, montos a transferir y cronograma de transferencias.

Almirante Brown

Expediente N°© 582/09

Estado de avance: Se efectuo la transferencia con fecha.

Monto total de la transferencia: $ 900.00 (PESOS NOVECIENTOS MIL)
Cantidad de Cooperativas: 9 (NUEVE)

Cantidad de trabajadores: 90 (NOVENTA)

Avellaneda

Expediente N° 581/09

Estado de avance: Delegacion legal para dictamen.

Monto total de la transferencia: $ 500.000 (PESOS QUINIENTOS MIL)
Cantidad de Cooperativas: 5 (CINCO)

Cantidad de trabajadores: 50 (CINCUENTA)

Esteban Echeverria

Expediente N° 580/09

Estado de avance: Presentacidon de orden de pago en Ministerio de Economia de
la Nacion

Monto total de la transferencia: $ 400.000 (PESOS CUATROCIENTOS MIL)
Cantidad de Cooperativas: 3 (TRES)

Cantidad de trabajadores: 40 (CUARENTA)

Cronograma de transferencias:

La Matanza

Expediente N° 579/09

Estado de avance: Protocolo Complementario a la firma del Intendente Municipal.
Monto total de la transferencia: $ 1.755.696 (PESOS UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS)

Cantidad de Cooperativas: 6 (SEIS)

Cantidad de trabajadores: 120 (CIENTO VEINTE)
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Lanus
Expediente N° 578/09

Estado de avance: Ya se efectud la transferencia.

Monto total de la transferencia: $ 1.600.000 (PESOS UN MILLON SEISCIENTOS)

MIL
Cantidad de Cooperativas: 10 (diez)
Cantidad de trabajadores: 100 (CIEN)

Lomas de Zamora

Expediente N° 577/09

Estado de avance: En Secretaria General de ACUMAR para dictamen legal.
Monto total de la transferencia: $ 900.000 PESOS NOVECIENTOS MIL
Cantidad de Cooperativas: 7 (NUEVE)

Cantidad de trabajadores: 90 (NOVENTA)

Moron

Expediente N° 577/09

Estado de avance: En Direccion Ejecutiva de ACUMAR para prestar conformidad.

Monto total de la transferencia: $ 200.000 (PESOS DOSCIENTOS MIL)
Cantidad de Cooperativas: 2 (DOS)
Cantidad de trabajadores: 20 (VEINTE)

11.18.1.2.- Transferencias ejecutadas del Programa Saneamiento Basurales

Se detalla anexo cuadro de transferencias ejecutadas en concepto de

Programa de Saneamiento de Basurales
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE BASURALES DE LA CUENCA POR

COOPERATIVAS DE TRABAJO

Expediente

Motivo

Importe

Fecha de

Pago

Sidif

582/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE
ALMIRANTE BROWN-
SANEAMIENTO BASURALES
- COOP DE TRABAJO

300.000,00

19/05/2009

93280

581/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA-
SANEAMIENTO
BASURALES- COOP DE
TRABAJO

200.000,00

30-06-09

136780

580/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE E.
ECHEVERRIA -
SANEAMIENTO
BASURALES-COOP DE
TRABAJO

160.000,00

30-06-09

134854

578/09

TRANSFERENCIA A LA
MUNICIPALIDAD DE LANUS

640.000,00

19-05-09

93283

577/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE
LOMAS- SANEAMIENTO
BASURALES- COOP DE
TRABAJO

280.000,00

A la espera de

incremento

575/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE
MORON- SANEAMIENTO
BASURALES - COOP DE
TRABAJO

200.000,00

A la espera de

incremento

579/09

TRANSFERENCIA
MUNICIPALIDAD DE LA
MATANZA- SANEAMIENTO
BASURALES - COOP DE
TRABAJO

702.278,40

30-06-09

134855

1387/2009

Transf. Munic. Lomas de
Zamora - Limpieza de

basurales.

704.285,00

preventivo 17-06-09

4740/2007

Transf. Municipalidad de
Alte. Brown - Micro

Basurales

699.865,99

preventivo 13-05-09
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11.18.1.3- Informe MACROBASURALES de ACUMAR

En virtud del contrato por la limpieza de (26) basurales a cielo abierto,
licitacibn publica N© 12/07, fueron entregados a los Municipios los siguientes
vertederos saneados: HOGAR ISRAELITA (terminada las tareas listos para
entregar), HOSPITAL ONATIVIA, ambos de Almirante Brown, MOLINOS de
Avellaneda, ROOSEVELT Ay B, CALDERON DE LA BARCA Il A, By C, IV A, Rafael
Castillo (terminadas las tareas listos para entregar) todos de La Matanza. En
ejecucion: Etapa final con ajuste de obra; Santa Catalina A de Esteban
Echeverria, Calderén de la Barca Ill de La Matanza, Naciente del Arroyo de Rey
en Almirante Brown (en ejecucién), Camino de la Rivera Sur (divisoria entre los
partidos de Lomas de Zamora y Lanus, margen derecha del Riachuelo). Proximos
a la limpieza basurales SANTA CATALINA B, y CHIRIGUANO, de Esteban

Echeverria.

RECOVERING. Para atender esta contratacion (que no contaba con créditos
aprobados en el ejercicio 2008) se realizo en una primera etapa una modificacién
presupuestaria de créditos y posteriormente se solicito un incremento
presupuestario de 100 millones adicionales que incluyen el saldo de la

contratacion de la empresa

Monto total del contrato 64.354.054,00
Se pago el 25% del total 16.088.513,50
Se realizaron anticipo de Facturas 4.826.554,05

Por avance de Obras se pago — Exp
2298709 17.456.524,21

SALDO 25.982.462,24

CATAMARAN: se esta analizando la factibilidad técnica de incorporar el
servicio de Catamaran para la limpieza de residuos en los margenes del

Riachuelo

11.19.- MONITOREO CALIDAD DEL AIRE

EXPEDIENTE N°© 2705708 —
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Contratacién de servicios para la medicion de calidad de aire en la

Cuenca Matanza Riachuelo:

El 10/07/08 se promovié el expediente de la referencia, con el objeto de
realizar la contrataciéon de un servicio de MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE y
pardmetros meteoroldgicos en la Cuenca Matanza Riachuelo. A tales efectos, se
elabor6 el Pliego de Condiciones para el llamado a licitacion publica de la
contratacion del monitoreo y se requirié la instalacién de al menos 4 estaciones

de monitoreo continuo moviles.

La evaluacion de ofertas, tuvo lugar el dia 28 del mes de Noviembre de
2008. La Comision Evaluadora recomendd la adjudicacion del Concurso Publico
2/2008 a la empresa JMB INGENIERIA AMBIENTAL. La Direccion Técnica
Administrativa remitié el proyecto de resolucion a la Delegacion Legal. Durante el
mes siguiente se produjo el cambio de autoridades, por lo que se resolvié evaluar

el expediente y se solicité informes técnicos correspondientes.

Como resultado de lo antes mencionado, la adecuacion del proceso
licitatorio permitié a esta Autoridad cambiar el criterio metodolégico, atento que
originalmente la contratacion se centraba en la medicién de los contaminantes de
criterio de referencia internacional, sin incorporar al mismo herramientas
concretas que permitan medir contaminantes presentes en la Cuenca y su
impacto en la salud de la poblacion, cabe destacar que las areas intervinientes
han llevado a cabo la readecuacion técnica del Concurso Publico N° 2/2008,
restando su afectacion presupuestaria y el dictamen juridico previo al acto

administrativo de adjudicacién.

Al respecto, corresponde mencionar que la presente contratacion asciende
a $ 4.500.000 y que actualmente se encuentran en la DTA Delegacién Técnico
Administrativo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon
a efectos de su afectacion presupuestaria, habiéndose solicitado una ampliaciéon

de créditos.

EXPEDIENTE N© 2972/07 —

Contratacién para el suministro de red de estaciones de monitoreo
continuo de calidad de aire para medicion de contaminacion atmosférica
y equipamiento para muestreo y analisis de compuestos organicos

volatiles en aire ambiente:

El objetivo de la presente contratacién fue establecer una red nacional de
monitoreo de calidad del aire, sustento del Programa Nacional de Calidad del

Aire, con nodos en todas las Provincias de la Argentina, fortaleciendo aquéllas
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problematicas ambientales de la calidad del aire existentes en la actualidad, como

ser la Cuenca Matanza Riachuelo.

En virtud de ello, se elaboré el Pliego de Bases y Condiciones, en el que se
establecid, que a efectos de la conformacién de dicha red nacional, deberian
adquirirse cabinas o estaciones de monitoreo continuo de calidad de aire para
medir monoéxido de carbono, diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, ozono y
material particulado, entre otros; asi también un sistema de captura y gestién de
datos, conectado a un sistema de comunicacién, capaz de enviar los datos aun
centro de control (NODO) que reciba, gestione y almacene los mismos,

dejandolos a disposicion para su analisis en el tiempo.

El precio estimado para la presente contratacion, comprensivo de la
totalidad de la red de monitoreo continuo de calidad del aire, a nivel nacional, fue
de ($ 47.849.132) pesos cuarenta y siete millones ochocientos cuarenta y nueve

mil ciento treinta y dos

Atento el fuerte compromiso que asumié la SAyDS, ACUMAR en relaciéon a
la problematica de la Cuenca, ésta Presidencia decidié adjudicar los renglones 6,
9 y 11 de la Licitacion Publica N© 18/07 llevada a cabo al efecto, por los cuales se
adquieren las estaciones de monitoreo Tipo B, las estaciones de monitoreo
moéviles Tipo C, ademdas de software y hardware; equipamiento que se destinara

exclusivamente a la atencién de la Cuenca Matanza Riachuelo.

A fin de dar cumplimiento con dicha premisa, la Direccion Nacional de
Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién ha elaborado un informe técnico en relacion a la factibilidad de ajustar el
alcance geografico de la Red Nacional de Estaciones de Monitoreo Continuo de la
Calidad de Aire, a la Cuenca Matanza Riachuelo. En ese mismo sentido, se ha
expedido la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la

Contaminacion.

Posteriormente, la Direccion Técnico Administrativa DTA ha efectuado, a
través de la Coordinacion de Presupuesto y Contabilidad Presupuestaria, la
correspondiente afectaciéon presupuestaria con los fondos asignados al SAF 342
de esta Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, por un monto preventivo de
PESOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y UNO $17.592.761, mediante una modificacién presupuestaria que se

encuentra en tramite.

Actualmente, el expediente esta radicado en la Delegacion Legal de la

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, a efectos de tomar
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la intervencion de su competencia, en virtud de lo dispuesto por Resoluciéon de la
Procuracion del Tesoro por Resoluciéon N© 169/07, esto es el control de legalidad

de los actos administrativos del Presidente de la ACUMAR.

11.20.- REMOCION DE BUQUES

Segun Prefectura Naval Argentina, hay 42 buques hundidos en el
Riachuelo, de los cuales 16 estdn en condiciones legales de ser removidos. El
costo de remocién, desguase y disposicion final es de aproximadamente U$S
1000 por tonelada.

A los fines de realizar la remocidon de barcos de Riachuelo, se tramit6é por
Expediente 1753/09 un convenio con el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, adoptandose por decisibn administrativa, en una primera
etapa transferir la suma de Quince millones de pesos ($ 15.000.000) destinados
a la contratacion de una grua de pluma flotante apta para la remocién de los
buques hasta la puesta a seco donde se procedera al desguace y disposicion final
buques, artefactos navales, objetos peligrosos, naufragos o inactivos que se
hallen en la Cuenca.

Se acomparfa una ndmina de buques a reflotar, extraer y remover de la

Cuenca Matanza Riachuelo.

LISTADO BUQUES A EXTRAER CON GRUA “MAGNIUS VI”

Ne Nombre de MAT Peso Ubicacion
embarcacion
1 “JUVENAL” 4770 657 Pedro de Mendoza 3630
2 “CLYDE” 2866 310 Pedro de Mendoza 3600
3 SIN NOMBRE S/matricula 194 Pedro de Mendoza 1250
4 “MARCELA R” 3805 200 Pedro de Mendoza 1100
5 “TRANSBAYCO I” 1301 760 Astillero Tandanor
6 “RIVER FEEDER” Panama 1200 Pedro de Mendoza 1400
25037
7 “YACYRETA” M/D 800 Dna Sur Muelle N.E.
8 “CHARRUA” 4730 860 Pedro de Mendoza 1200
“DONA ANGELAS” 2229 640 Pedro de Mendoza 1200
10 BATEA EX —B/P Ex 4873 -— Pedro de Mendoza 1400
“CIUDAD DE
ROSARIO
11 “SANTA ELENA” 4556 970 Pedro de Mendoza 286
12 “TOSCA” 178 280 Pedro de Mendoza 3489
13 | “FRANCISCO s~ 2227 700 Pedro de Mendoza vy
California
14 “LEONARDO DA 27250 580 Sitio 8 2da Seccién
VINCI” Ribera Oeste Dock Sud
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11.21.- TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE SENTINAS DE BUQUES

La adecuada accién de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
que incluyd su interaccién con la Administracion General de Puertos, Prefectura
Naval Argentina y ACUMAR, ha permitido en el ambito del Puerto de Buenos
Aires, plena area de influencia de la cuenca Matanza-Riachuelo, el fomento y
consecuente logro de inversiones privadas asociadas a un centro de tratamiento
de residuos originados o devenidos de actividades portuarias y operaciones

normales de buques.

Tal logro permite la cobertura, entre otras, de dos necesidades basicas
correspondientes a:
e Reduccion de nuevas fuentes de afectacion de la cuenca

e Cumplimiento de convenios internaciones.

11.21.1.- Reduccion de nuevas fuentes de afectacién de la cuenca

Para el entendimiento de este logro deberad considerarse que, por
naturaleza operativa, los bugues son generadores de residuos, parte de los cuales
se encuentran tipificados como peligrosos, destacandose entre ellos los liquidos
de sentinas (Emulsiones y/o mezclas de hidrocarburos y otros contaminantes

asociados).

La ausencia en puertos de una planta de recepcién y tratamiento de
liquidos de sentinas determina que las mismas sean volcadas por los buques a los

espejos de agua, con el consecuente impacto negativo.

Si consideramos un ingreso anual de aproximadamente 3000 buques al
Puerto de Buenos Aires, con una generacion promedio de 20.000 litros de liquidos
de sentinas, resultaria un aporte no menor a 60.000.000 de litros/anuales de

residuos peligrosos a la cuenca, afectacion gue se termina interrumpiendo vy
eliminando definitivamente por la instalacién y operacion de la referida

planta de tratamiento.

Independientemente de tan importante reduccion de afectacidén directa de
la cuenca deberé considerase la reduccion de afectacion indirecta, a partir de la
operacion de dicha planta, en razén que la misma cubre ademas el tratamiento
de Residuos Organicos de Alto Riesgo provenientes del Exterior, previstos
por Resoluciéon SENASA 895/02, via desechos organicos de origen animal y
vegetal, capaces de vehiculizar plagas y enfermedades, que ingresan al

Territorio Nacional provenientes del exterior; situacion en forma creciente como
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consecuencia del mayor intercambio comercial y turistico con desplazamiento de

personas, medios de transporte y bienes.

11.21.2.- Cumplimiento de Convenios Internacionales

Las operaciones normales de bugues generan residuos regulados por la Ley
24.089, que aprueba el CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION DEL MAR, mas difundido como MARPOL 73/78, y sus normas
complementarias, y la Ley 22.190 sobre Régimen de Prevencion y Vigilancia de la
Contaminaciéon de las Aguas y otros elementos del Medio Ambiente por Agentes

Contaminantes provenientes de Buques y Artefactos Navales.

Por ende, la inversidén asociada a dicha planta de tratamiento resulta a
favor del cumplimiento, por parte del Estado Nacional, de las normas nacionales e
internacionales, ademas de coadyudar a una mejora ambiental en el ambito de
CUENCA MATANZA RIACHUELO, segun lo dispuesto por la Ley 26.168.

La empresa “GESTION AMBIENTAL Agrupacion de Colaboracion” ejecutara
las actividades de la planta de tratamiento en el predio ubicado en Benjamin Juan
Lavaisse 1361, lado este de la Darsena Sud, del Puerto de Buenos Aires, cedido

para tal fin por la Administracion General de Puertos Sociedad del Estado.

La capacidad de procesos interactivos de dicha planta permitiria tratar,
minimamente, los siguientes volimenes y corrientes de residuos, tipificados en el

marco de la Ley 24051:

e Por separacion-decantacion 5000 Ton/mes
e Por estabilizacion, oxidacion, reduccion, neutralizacion 1000 Ton/mes
e Por lavado, precipitacion 1000 Ton/mes
e Por biotratamiento 500 Ton/mes
e Por oxidacion termal 1500 Ton/mes

11.22. COORDINACION DESARROLLO TERRITORIAL ACUMAR — OBRAS DE
SANEAMIENTO PRESTAMO BID 1059

El componente Infraestructura se encuentra en general abocado al
Saneamiento Ambiental de la cuenca Matanza- Riachuelo. Particularmente trabaja
en el saneamiento Hidrico, en lo referente al control de las inundaciones que
afectan a la cuenca; el saneamiento cloacal, donde se trabaja en la extension del
servicio, su recoleccion y mejor tratamiento de los efluentes y finalmente en la
expansion de la red de agua potable.

Dadas las caracteristicas interjurisdisccionales de la Cuenca, el componente

trabaja asi mismo en la coordinaciéon de obras estructurales que se proyectan y
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realizan en materia de saneamiento, para asi lograr una soluciéon estructural
conducente.

El componente Infraestructura coordina los proyectos de Saneamiento del
CEMR que operan con Préstamo BID 1059

Dichas obras aumentaran la cobertura de desagues cloacales en las zonas
de Barrio Roque-Manzanares, Los Cedros- Altos de Laferrere y Laferrere Centro,
que beneficiardn a aproximadamente 196.000 habitantes y permitiran disminuir
los niveles de enfermedades de transmision hidrica, como la diarrea y la
hepatitis, erradicando los pozos negros domiciliarios, evitando que los mismos
contaminen las napas freaticas y derramen agua servida a la via publica y por
extension al Rio Matanza.

A los efectos de posibilitar el tratamiento integral de los efluentes
generados por la extension de la red, se ampliarda la Planta Depuradora de
Efluentes Cloacales Sudoeste, a partir de la construccion de un nuevo moédulo de
tratamiento con capacidad para 275.000 habitantes.

La situacion de ejecucion historica del préstamo resulta :

Préstamo BID 1059/0C-AR ORIGINAL USD 250.000.000

Cargos Financieros; USD

Estudios y Consultorias;
3.132.773,40; 1%

USD 1.969.479,53; 1%

Obras a Ejecutar; USD
61.168.106,60; 24%

Obras en Proceso de Redireccionamiento Afio
Ejecucion; USD 2002 Fines Sociales; USD
33.729.640,47; 13% 150.000.000,00; 61%
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OBRAS CLOACALES FINANCIADAS CON PRESTAMO BID 1059/0C-AR A TRAVES DE CEMR- ACUMAR CON CONTRAPARTIDA DE NACION

Situacion Fecha
Denominacion Monto Total (*) Partido H N.o it Actual Fgc_ha_l it estimada de Ejecuta Financia Observaciones
abitantes o inicio T
b Avance Finalizacion
Ampliacion Planta Sudoeste o . . ACUMAR | 50 %BID
Exp. CEMR 10111/05 $93.538.416,53 | La Matanza | 270.000 25,00% dic-07 dic-09 CEMR |50 % Nacién
Obras Complementarias: Sujeto a disponibilidad
colector, nuevo emisario, o . ACUMAR |50 %BID de terrenos para
renovacion del pluvial $41.103.372,37 | LaMatanza |  130.000 52,00% Jun-07 may-09 CEMR |50% Nacion estaciones de
Exp. CEMR 10098/03 Bombeo
Redes colectoras o ACUMAR | 50 %BID N -
Exp. CEMR 10048/03 $ 145.822.953,30 | La Matanza | 196.000 3,00 % abr-09 nov-10 CEMR |50 % Nacién Se firmo Acta de Inicio
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Ampliacion de la Planta Depuradora de Efluentes Cloacales Sudoeste.
Exp CEMR 10011705

La obra consiste en la construccion, montaje y puesta en marcha de un
moédulo de tratamiento de desechos cloacales con capacidad nominal para 275mil
habitantes para un caudal medio diario de 0,9 m®/seg. El tratamiento incluira
desbaste, pretratamiento mediante rejas finas, desarenado-desengrasado,
decantacion primaria y tratamiento secundario mediante el proceso de barros
activados.

Monto total: $ 93.538.416,53 (no incluye redeterminacidon provisoria de precios
en tramite de 27,38% a mayo de 2008)

Plazo de ejecucion: 20 meses a partir de mayo 2008

Ejecutado a marzo 2009: 25%

Redes de Desagues Cloacales. Exp. CEMR 10048703

La obra consiste en la construccion de redes colectoras cloacales
domiciliarias y colectores secundarios. Ademas incluye la construcciéon de 5
estaciones de bombeo para posibilitar la circulacién de los efluentes en aquellas
zonas donde la topografia del terreno y las cuencas naturales de escurrimiento no

permiten realizarlo por gravedad. Los trabajos se distribuyen a lo largo de tres

zonas:
Redes de Desagles Cloacales
Los Cedros Laferrere
y Altos de Centro TOTALES
Laferrere
Ubicacion Partido de La Matanza en el Conurbano Bonaerense
o Recolectar los efluentes domiciliarios y derivarlos a la Planta
Objetivo .
de Tratamiento Sudoeste
Cantidad de
familias 14.233 15.918 12.943 43.094
beneficiadas
Cantidad de
estaciones de 3 1 1 5
bombeo
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Poblacion 65.740 73.709 56.518 195.967
beneficiada personas personas personas personas

Monto total: $192.177.600,74 (incluye redeterminacion provisoria de precios en
tramite de 34,52% a octubre 2008)

Plazo de ejecucidon: 20 meses

Fecha de inicio: abril 2009

Obras complementarias del Sistema de Redes de Desagues Cloacales.

Exp. 10098703

La obra consiste en la construcciéon de un colector troncal de efluentes
cloacales de 8.266 metros de longitud con 2 estaciones de bombeo, recolectando
los efluentes generados por la ampliaciéon de la red en los barrios Los Cedros-
Altos de Laferrere y Laferrere Centro conduciéndolos a la Planta Depuradora.

Asimismo se construira un nuevo cafio emisario del liquido ya depurado en
la Planta de Tratamiento hacia el Rio de La Matanza, consistente en un colector
cloacal de 432 metros y un nuevo difusor del efluente sobre el Rio.

Debido a la mayor superficie de la Planta de Tratamiento, se reemplazara

el pluvial existente para facilitar el escurrimiento del agua de lluvia hacia el rio.
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Obras Complementarias del Sistema de Redes de
Desagues Cloacales

Ubicacion Partido de La Matanza en el Conurbano Bonaerense
Transportar las aguas servidas originadas por la extension

OB de la red hacia la Planta de Tratamiento Sudoeste.
Cantidad de

estaciones de 2

bombeo

Monto total: $ 41.103.372,37 (no incluye redeterminacion definitiva de precios
en tramite de 37,2% a julio de 2007)

Plazo de ejecuciéon: 20 meses a partir de 1/6/2007.

Ejecutado a marzo 2009: 52% del monto del contrato. Colocacién de caferias:
75%

Se adjunta un plano y un cuadro como ANEXO V

11.23.- LIMPIEZA DE CONDUCTOS PLUVIALES
e Olazéabal Lanus, expediente 4224/07.
e Arroyo rey y Unamuno. Expediente 4222/07
Ambos presentaron la rendicibn de cuentas correspondientes a la primera

transferencia, y se encuentra sujeto a evaluacion técnica del avance de obra.

11.24.- LIMPIEZA DE ARROYOS Y MARGENES

El PISA tiene como uno de sus principales objetivos la recuperacion y

preservacion de la calidad de los cuerpos de agua en la Cuenca en funciéon de

usos y objetivos de calidad.
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11.24.1- Contratos con Cooperativas de Trabajo

La limpieza, saneamiento y Mantenimiento de los arroyos que se enlistan en el siguiente cuadro, contribuira al logro de este objetivo.

Arroyos y
zanjones I1d.
Cant. Ne incluidos en el Del
Municipio Coop. | Expediente grupo grupo | Longitud Presupuesto 1 * presupuesto 2 * Avances Falta
Canal Mujica y Caratula - Acta
Lomas de parte del Ayo. CD-AM-CI -
Zamora 1 01385709 | Santa Catalina LZ 1 11.350 $ 1.721.975 PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Parte del Ayo. Caratula - Acta
Esteban Ortega y del Ayo CD-AM-CI -
Echeverria 1 00567709 | Santa Catalina EE 1 13.610 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Ayo. Spegazzini Caratula - Acta
y parte del Ayo. CD-AM-CI -
Ezeiza 1 01429709 | Canuelas EZ 1 8.855 $ 1.721.975 PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Zanjones 'y
canales varios en Caratula - Acta
el Barrio Villa Ch-AM-CI -
La Matanza 1-7 00566709 | Celina LM 1 9.400 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Ayos. La
Frontera,
Venecia y Adolfo
Berro, Canal Caratula - Acta
Camino de CD-AM-CI -
La Matanza 2-7 00568709 | Cintura LM 2 9.580 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Caratula - Acta
Ayo. Finochietto CD-AM-CI -
La Matanza 3/7 | 00569709 |y Apipé LM 3 9.020 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Caratula - Acta
Zanjon Ballivian CD-AM-CI -
La Matanza 4/7 | 00570/09 |y Zanjon Pardo LM4 8.970 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Parte Ayo. Las
Viboras, Zanjon Caratula - Acta
Nicoll y Zanjon CD-AM-CI -
La Matanza 5/7 | 00571/09 |Urien LM 5 8.940 $ 1.721.975 PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Caratula - Acta
Ayo. Chacoén y CD-AM-CI -
La Matanza 6/7 | 00568/09 | Tributarios LM 6 10.110 $ 1.721.975 PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
Parte del Ayo.
Cafada Caratula - Acta
Pantanosa y del CD-AM-CI -
La Matanza 7/7 | 00570/09 | Ayo. El Piojo LM 7 7.300 $ 1.580.375 | PS Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar - tramitando
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Arroyos y

zanjones I1d.
Cant. Ne incluidos en el Del
Municipio Coop. | Expediente grupo grupo | Longitud Presupuesto 1 * presupuesto 2 * Avances Falta
Parte del Ayo.
Cafada
Pantanosa con
tributarios y del
Ayo. Las Viboras Caratula - Acta | Programa tiene Misson - Firmar por HB - Nota Municipio - Nota Cooperativa
Merlo 1 00572709 | con tributarios ME 1 15.330 $ 1.580.375 |CD - AM - CI c/pres - Res 8/07 Acumar
Parte de los
Ayos. La Paja,
Morales y de La
Cafada Caratula - Acta | Programa 2 juegos - ver Jorge - Nota Municipio Nota Cooperativa c/ pres - Res
Marcos Paz 1 01971709 | Pantanosa MP 1 11.218 $ 1.721.975 CD-AM-CI 8/07 Acumar
Ayo. Los Pozos y
parte del Ayo. GLH Caratula - Acta | Programa 2 juegos - ver Jorge - Nota Municipio Nota Cooperativa c/ pres - Res
Gral. Las Heras 1 01386709 | Rodriguez 1 19.551 $ 1.721.975 CD-AM-CI 8/07 Acumar
Ayo. La
Montafeta y
parte del Ayo.
Cafuelas 1 01387709 | Cafiuelas CN 1 13.000 $ 1.721.975 Completo Dictamen Legal
Canal Sarandi y
Canal Santo Caratula - Acta
Avellaneda 1 01427709 | Domingo AV 1 5.820 $ 1.580.375 |CD - AM - CI Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar — tramitando
Parte del Ayo.
Almirante del Rey y Canal Caratula - Acta
Brown 1 01428/09 | Diomede AB 1 7.380 $ 1.580.375 |CD - AM - CI Nota Municipio - Nota Cooperativa c/ pres - Res 8/07 Acumar — tramitando
Longitud total $ $
de los arroyos 169.434 12.053.825,00 14.223.375,00

Total 16
convenios 12
etapa

Total convenios

Observaciones
presupuesto 1*
Observaciones
presupuesto 2*

con sobrenadante

sin sobrenadante

$
26.277.200,00
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e Las tareas involucradas estan previstas para ser ejecutadas por
cooperativas de trabajo lo que conlleva las siguientes consecuencias
altamente virtuosas, como por ejemplo: La realizaciéon de las tareas por
medio de cooperativas con contratacion formal de personal local radicada
en barrios proximos a los tramos de los arroyos a sanear, limpiar,
mantener en cada municipio, implica involucrar y motivar de forma
efectiva a la comunidad local en la mejora de los arroyos y su entorno que
los afecta en forma directa.

¢ El involucramiento de la comunidad local como un aspecto fundamental ya
que es muy dificil que se logren los objetivos perseguidos con la realizacion
de estas tareas, sin la participacién activa de los vecinos que sufren las
consecuencias de la contaminacion y mal estado de los arroyos y que a su
vez son los directamente beneficiados del saneamiento, limpieza vy

mantenimiento permanente de los mismos.

Este macro-objetivo de limpiar, sanear y mantener la calidad de las aguas,

incluye otros fines no menores, a saber:

¢ Fortalecimiento de las organizaciones sociales locales con la intervencion
de las cooperativas como responsables de la ejecucién de las tareas.

e Concientizacion y educaciéon de la comunidad en temas relacionados con el
cuidado del medio ambiente.

e Posibilitar la capacitacién y el acceso a un trabajo formal de la comunidad
local.

e Promocion del interés y de las posibilidades de involucramiento y actuaciéon
concreta de la poblacion local en el cuidado y mejora del medio ambiente.

e Mejora de las condiciones de flujo hidraulico y capacidad de transporte de
los arroyos con consecuente disminucibn de los problemas de
inundaciones.

e Mejora de la condicidon visual de los arroyos resultantes de la eliminaciéon
de residuos sobrenadantes del espejo de agua de los cauces y de los
dispuestos en las méargenes de los mismos.

¢ Mejora de las condiciones y posibilidades de uso de los arroyos y su
entorno para fines recreativos y de esparcimiento de los vecinos en la
cuenca con la implantaciéon y/o ampliacion de espacios verdes sobre las
margenes con forestacion e integracion de las zonas lindantes.

¢ Mejora de las condiciones de acceso y de mantenimiento de los arroyos y
de monitoreo y control de los vertidos de sustancias contaminantes de
origen domiciliario e industrial a los mismos con el establecimiento y

preservacion de caminos de sirga y de servicio.
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¢ Mejor aprovechamiento de los arroyos y sus margenes que al mantenerse
limpios y agradables a la vista, hace que la poblacion tome mayor
conciencia sobre los beneficios de mantenerlos asi y no permita la
disposicion incontrolada de residuos y sustancias contaminantes en los
arroyos y su entorno.

e Mejora de la gestion de residuos con disminucion de la disposicion
clandestina e incontrolado y aumento del reciclado y reutilizacion de

materiales aprovechables.

Se adjunta como Anexo | “Informes Técnicos del Grupo de Arroyos de la

Cuenca Incluidos en la Primera Fase”. Fecha Julio 2009.

11.24.2.- Obras de limpieza y mantenimiento del espejo de agua y de
limpieza, desmalezamiento y mantenimiento de las margenes del Rio

Matanza-Riachuelo (licitacién publica n© 01/2007)

Con similares objetivos, el Comité Ejecutor Matanza — Riachuelo, mediante
el Préstamo BID 1059/0C-AR para Obras de Limpieza de Margenes y Espejo de
Agua del Rio Matanza-Riachuelo, ha suscripto a favor de las empresas ALGIERI
CULTIVO S.A. — ROWING S.A. (UTE.), un contrato vinculado con las “Obras de
Limpieza y Mantenimiento del Espejo de Agua y de Limpieza, desmalezamiento y
Mantenimiento de las Margenes del Rio Matanza-Riachuelo” por una suma total
de PESOS TRECE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO NOVENTA
Y SIETE CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 13.224.197,84), con una
vigencia de doce (12) meses con una opcién a prérroga, a cargo del COMITE
EJECUTOR, por un plazo similar al inicial, es decir, de doce (12) meses mas.
El mismo, se encuentra actualmente vigente (6° mes de tareas) con pago
efectivo del primer certificado en el transcurso del afio 2009, con un grado de
avance fisico del 50%, lo que implica una inversion de $ 6.585.650, hasta el dia

de la fecha.-

Este contrato comprende en su ejecucion tareas de limpieza vy
mantenimiento, tanto de las margenes como del espejo de agua del Rio Matanza-
Riachuelo, que se dividen en sectores operativos. Sobre los margenes,
comprende la limpieza de &reas nuevas y el mantenimiento de las &reas
limpiadas en el transcurso del presente afio; sobre ambas Margenes del Rio
Matanza-Riachuelo desde la Autopista Ricchieri en el cauce rectificado hasta el
Puente de Camino de Cintura (Ruta 4) y desde el Puente de Camino de Cintura

(Ruta 4) hasta Cuatro Bocas subdivididas en Sectores.

Mientras que en relacion a la limpieza conlleva el desmalezado con el

equipo, maquinas y herramientas, indumentaria y mano de obra adecuada, de
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los sectores descriptos, teniendo en cuenta que el objetivo final de los trabajos
debera dar al area un aspecto de “Parque”. Y también, en relacion al espejo de
agua comprende la limpieza y mantenimiento del espejo de agua del curso del
Rio Matanza-Riachuelo, en el tramo comprendido entre CAMINO DE CINTURA —
DESEMBOCADURA DEL RIACHUELO (Kilbmetro Cero del Canal de acceso Sur,
cuyo objetivo es que el espejo de agua permanezca libre de residuos
sobrenadantes de cualquier tipo y que sean observables a simple vista desde la

superficie.

Se adjunta como Anexo Il material fotografico sobre el avance de las

tareas realizadas en ejecucion de este contrato.

11.25.- PROGRAMAS DE SALUD PARA LA POBLACION DE LA CUENCA
MATANZA RIACHUELO

Creacion de la red de laboratorios toxicolbgicos.-

Se dotara al Estado Nacional de una Red Integrada de Laboratorios
Toxicolbgicos, conformada por los hospitales: GARRAHAN de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Posadas de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, SOR
MARIA LUDOVICA de la Ciudad de La Plata, Facultad de farmacia de la
Universidad de Buenos Aires. En total el monto asignado es de pesos nueve
millones doscientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y nueve con
cuarenta y un centavos ($ 9.267.489,41) que fueran canalizados via de un
subsidio, mediante expediente 4682/07. Se incluye en los mismos, la adecuacion
edilicia, adquisicion de los equipos de insumos por el término de un afio, y

capacitacion del personal.

Entrega en comodato de quince (15) camionetas para el transporte de

muestras a los laboratorios.-

Destinatarios: Almirante BROWN (Exp. 1174/09), Canuelas (EXp. 1183/09),
Esteban Echeverria (Exp. 1175/09), EZEIZA (EXp. 1173/09), La Matanza, Lanus
(Exp. 176/09), General LAS HERAS (Exp. 1158/09), Lomas de Zamora (EXp.
1177/09), Marcos Paz (Exp. 1182/09), Merlo (Exp. 1180/09), MORON (Exp.
1184/09), Presidente Peron (EXp. 1186/09), SAN VICENTE (Exp. 1187/09) y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Exp. 1178/09), Expediente 2110/07, por $
820.500. Adquiridos, entregados.-

PLAN DE SALUD (EMERGENCIA SANITARIA):
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacidon establecié que la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo deberia elaborar y poner en ejecucién programas
sanitarios especificos para satisfacer las necesidades los habitantes de la Cuenca.
En ese sentido, en la Comisién de Salud se ha trabajado articuladamente
concretando un PLAN DE SALUD PARA LA CUENCA Matanza Riachuelo, con el
propésito de generar procesos protectivos en toda la poblacién de la Cuenca, a
efectos de minimizar el impacto sobre la salud de las amenazas detectadas, con
claro énfasis en las poblaciones de mayor vulnerabilidad y estableciendo acciones

que tiendan a la recuperacion de la salud.

Este Plan de Salud esta compuesto por 4 componentes fundamentales:

e Sistema de Vigilancia Epidemiolégica Ampliada de eventos que afectan
a la salud en el &mbito de la Cuenca.

¢ Red de Servicios de Salud para la poblacion de la Cuenca.

e Equipos de Salud vinculados al cuidado y atencién de las diferentes
patologias prevalecientes.

e Mecanismos de CONCIENTIZACION EN LA POBLACION que permitan la

ceracion de ambientes saludables y sustentables.

Cabe destacar, con especial énfasis, que el refuerzo de la Red de Servicios
de Salud para la poblacién consta de dos ejes fundamentales, a saber:

e El refuerzo de la red asistencial mediante el Programa de Salud Familiar

y la Preparacién de equipos de emergencias ambientales y
e El Refuerzo de la Red de Laboratorios de Toxicologia Clinica, por el
cual se construirdn y equiparan 4 laboratorios en el Hospital de
Pediatria Prof. P GARRAHAN, Hospital de Nifios Sor Maria Ludovico,
Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas y Facultad de Farmacia y

Bioquimica de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

Se adjunta al presente, como Anexo Il la totalidad del Plan con detalle de

plazos, acciones especificas y concretas.

11.26.- EDUCACION AMBIENTAL:

Programas: A) Promotores Ambientales, expediente 1551/08, Capacitacion de
250 personas, entre 18 y 30 afios, a través de un Convenio celebrado con la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA. Se prevén instancia de informacion
tedrica y practica. Plazo de ejecucion es de 8 meses. El costo del proyecto es de
$2.357.190.- B) Capacitacion Docente (Avellaneda), expediente 3005/08; c)
CONICET ATLAS, expediente 1364/08, se tarta de una herramienta eficaz de

acceso a la informacién para la ciudadania en su conjunto, que sera
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proporcionada por el CENTRO DE INVESTIGACIONES GEO AMBIENTALES (CIGA),
con sede en MUSEO ARGENTINO DE CIENCIAS NATURALES “BERNARDINO
RIVADAVIA”, perteneciente al CONICET.- Actualmente en proceso de

readecuacion.-

Documentos complementarios(Anexo 1V CD)

1 Flujograma de procesos de inspecciones.

2 Procedimiento Inspecciones.

3 Manual Operativo para la Implementacién de los Programas de Reconversiéon

Industrial.

111.- CONCLUSIONES

No es nuestra intencién, con esta presentacion judicial, encontrar
justificativos respecto de los tiempos que demanda la realizacion de estos actos,
pero esperamos se sepa comprender plenamente el grado de dificultad que

exhibe el manejo adecuado de la Cuenca Matanza Riachuelo.-

Si no se admite la complejidad politica institucional de la gestion publica
derivada, todo lo cual presupone el ejercicio activo diario de un “FEDERALISMO
DE CONCERTACION”, dinamico, claro, efectivo, y transparente, que conlleva a su
vez, LA NECESIDAD DE ACUERDOS CON todas las jurisdicciones involucradas en
la Cuenca, a saber: de la Nacion, de la Provincia de Buenos Aires, y de Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, sin desmedro de los 14 Municipios de la PBA; y de
todos los organismos del Estado, empresas o0 sociedades del Estado, y
reparticiones con competencia territorial, material o funcional, como por ejemplo,
AUTORIDAD DEL AGUA DE LA PBA, AYSA, SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS DE NACION, MINISTERIO DE SALUD DE NACION, MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL DE NACION, MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA DE LA PBA, MINISTERIO DE PLANEAMIENTO
Y OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD, SENASA, etc.- que concurren en esta misma
unidad.- nunca podremos hallar una solucion eficaz y eficiente para la Cuenca

Matanza Riachuelo, e igualmente cumplir la sentencia.-

Tenemos asi un cuadro institucional abiertamente comprometido con el
éxito de la gestion de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO: la
Secretaria de Ambiente de la Nacion SAYDS, el Organismo Provincial del

Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires OPDS, y la Agencia de
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Proteccién Ambiental de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que operan como
poleas de empuje en la construcciéon de la politica ambiental de la ACUMAR, pero
que se fusiona, concentra y mimetiza, en el accionar de dicho organismo.- A su
vez, necesita de la activa participacion, trabajo y promocion de las demas
Autoridades, Organismos, Sociedades y Empresas del Estado Nacional, Provincial,

Municipal y de la misma Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.-

Este intrincado escenario de GESTION PUBLICA AMBIENTAL DE BASE
INTERJURISDICCIONAL, que funciona a la manera de una delicada pieza de
relojeria, se integra también, con la PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y DE
LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, en “el nivel que
corresponda” (Principio 10, Declaracién de Rio de 1992), sin desconocer la
importancia del FRENTE JUDICIAL ACTIVO de la causa, y del Cuerpo Colegiado
creado por la Sentencia de Corte, formado por las entidades legitimadas como
terceros adherentes y presidido en su conjunto, por EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION complementando las politicas publicas establecidas por las

autoridades electas y los funcionarios que estos designen.-

1V.- EL ROL DE LOS JUECES EN LA CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL

Creemos que algunas apreciaciones que siguen seran Utiles respecto del
rol judicial, en la direccion y conduccién del proceso colectivo ambiental, como

asimismo, de las complejidades que presenta.

Estamos inmersos en las aguas procelosas de las “acciones de clase”,
referidas a bienes de incidencia colectiva, indivisibles, indisponibles por las partes
y pertenecientes a la esfera social de la comunidad (la Cuenca Matanza
Riachuelo, con todos sus componentes y problematicas), que presenta como
elementos atipicos: 1.- el frente activo judicial, compuesto por legitimados
extraordinarios, conforme lo resuelto por la Corte 2.- el hecho tratarse de
“procesos policéntricos” (LORENZETTI), por la multipolaridad de los centros de

interés.

Se trata ademas, de un proceso judicial de naturaleza ADAPTATIVA,
susceptible a los hechos sobrevivientes, de sensible interés social (y publico), de
filosas laderas y desfiladeros por donde transitar, que persigue recomponer el
ambiente dafado, implementar medidas efectivas de prevencién ambiental y
conjugar politicas de desarrollo sostenible en el ambito de la Cuenca, en su triple

dimensién imbricada (econdmica, social y ambiental).

Asi, la judicatura estd llamada a cumplir un rol relevante, encuadrada en la

figura del “juez activo pero prudente” (LORENZETTI), conforme a estandares de
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“conservadurismo activo” (MORELLO), en el que el fiel de la balanza se ubica en
un punto medio, de equilibrio estable o meseta actual, entre el “activismo
judicial” y la “auto-contencién” SELF RESTRAINT.

La Ley 26.675, General del Ambiente, asigna un papel activo a la
magistratura, en una funcidn propia de la justicia de acompafamiento”, o
“justicia de proteccion”, diversificada, que provee al Juez de mayores poderes —
deberes, aunque con limites derivados de la divisién republicana de poderes y “la
abstencion cuando la presion, a favor de su actuacion, desorbita parametros
I6gicos, politicos, institucionales y éticos de preservacion que aconsejan “el no”
(MORELLO)

Desde esta Optica, el pretor ejerce de esta forma, lo que calificada doctrina
denomina “las facultades moldeadoras”. Y se constituye en una pieza clave del
Gobierno, del rumbo social y del bienestar general. La Ley 25.675 General del
Ambiente, estructura un proceso colectivo, con buena dosis del caracter
inquisitorio. El JUEZ INTERVINIENTE, dice el articulo 32 de la misma Ley, podra
disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos

dafosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general.-

Es que en este juego social, apremiado por las caracteristicas del LITIGIO
AMBIENTAL el Juez estd empujado a salir de su rol clasico de observador del
impulso procesal pasivo y asumir un perfil de fuerte compromiso social,
levantandose como un verdadero agente de cambio social sin por ello invadir las

esferas del ejecutivo, quien tiene las responsabilidades concretas en el territorio.

Destacamos, una vez mas, que UN CASO DE ALTA COMPLEJIDAD como el
presente que nos toca lidiar, en un INTENSO ASUNTO JUDICIAL, de maxima
repercusion comunitaria, para nada comun, impone un cambio en la CULTURA
JURIDICA ADVERSARIAL, mas simple, informal, que relativiza el rigor
pretendidamente absoluto y cerrado de los principios; nada conceptualista ni

abstracto.

También, hemos sefalado que ninguna de estas mudanzas es casual. Este
nuevo papel de la Magistratura responde a una realidad. A una demanda social. Y
que el Juez “no es fugitivo de la realidad”. Aunque si alguna vez se ha dicho que
muchas veces en “litigios rispidos o engorrosos”, el Juez esculpe sobre la niebla,
cuanto mas debemos decir respecto de los procesos colectivos ambientales de
este tipo, engorrosos, rispidos, de alta complejidad, en los que la Magistratura
esta constrefiida por una dura realidad, conflictiva y nada previsible, cruzada por
la emergencia econdmica, presiones de intereses sectoriales, frente a una opinién

publica en ocasiones hostil, y el poder de los medios.
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De estas especiales circunstancias, entendemos las dificultades y desafios
en que se desenvuelve la labor jurisdiccional en el marco del proceso colectivo
derivado de los dafos por la contaminacibn ambiental de la Cuenca Matanza

Riachuelo.

Parafraseando las ensefianzas de MORELLO: “El Juez actual, de su lado, se
enfrenta con un blanco moavil, litigios complejos y una urgencia social apremiante
que al no tener respuestas efectivas, agrieta su consideracion ante el desasosiego
y la desilusion de una sociedad que no concede tiempos de gracia ni se conforma
con flacos resultados. La asunciéon de la funcidon jurisdiccional pone a la
Magistratura en el anaquel publico y la expone al fuego cruzado de los ruidos y a
una sobre expresién politica que lo acompafia en esta clase de temas de

gravedad institucional”.-

No estd suficientemente claro, se reconoce en estos dias, “que el Juez de
fines del segundo milenio sea un burdécrata técnico del derecho, el que resuelve
problemas econdémicos y sociales, un garante que preserva las prerrogativas
individuales, una bouche de la loi (voz de la ley), un creador de soluciones, un
sujeto politico, un moralista, un inquisidor o cualquier otra cosa; o muchas, o
todas ellas”. (TARUFFO).

En este contexto, queremos insistir , que en el caso, si bien ha existido un
enérgico, y celoso control, ejercido por esa Magistratura, ha existido en el marco
de la independencia y respeto entre los Poderes, los espacios claros,
transparentes e institucionales para el encuentro y analisis de los problemas que

existen.

De ello dan cuenta y fe las constancias de Actas ante el Juzgado o la
presencia del Sefior Juez en reuniones de la ACUMAR o en Municipios de la
Cuenca.- El factor inmediacion resulta clave para la comprensiéon de estas
realidades, variables y con sus multiples de matices, cuando de no de situaciones
imprevistas, que pueden incidir justificadamente a originales previsiones
establecidas, sobre la base de la diligencia y del impulso constante para cumplir

los objetivos judiciales establecidos de la parte demandada.

PROGRESIVIDAD y AVANCE SOSTENIDO

Hemos tratado en estos meses, de corregir las falencias de programacion
incurridas en el pasado reciente, fortaleciendo politica institucional, econémica y
funcionalmente a la ACUMAR, con equipos de conduccion y personal tanto de

alto compromiso como de conocimientos que suman experticias tematicas.
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Aunque, somos concientes que todavia queda mucho por hacer.-

Acercar las distancias con las poblaciones vulnerables, comprender sus
problemas, aportar a las soluciones concretas de los excluidos, desde la l6gica de

las posibilidades publicas, las que no resultan ni infinitas ni inmediatas.

Esperamos que en este proceso, de base social profunda, articulemos con
las diversas expresiones de la sociedad civil, y en este marco sumen desde sus
lugares el Defensor del Pueblo, lo que representa un desafio enorme, de unidad
de gestion, en un territorio eco sistémico que no coincide con la division politica

gue presenta en su seno.-

De hecho aquellas entidades de la sociedad civil, integrantes del frente
activo, es ideal que sumen sus esfuerzos en el territorio, y no en la mera
verificacion de mojones procesales, que en rigor son como la punta del iceberg.-
Para llegar con un escrito a la justicia, de los muchos presentados, se requieren
procesos politicos, econémicos, sociales, productivos, y humanos, complejos.- No
son el fruto del simple intelecto de un sujeto sobre una computadora, con
conocimientos de normativa, sino el desafio de cambiar la historia Y SALDAR
LA DEUDA AMBIENTAL INTERNA, algo que solo puede producirlo la politica y

el Estado de Derecho, trabajando en forma armoniosa y coordinada.-

Tal vez la dificultad mayor estriba en esta simple razoén: que la division
jurisdiccional preexistente contraria la necesidad de unidad de gestion publica de
la Cuenca.- De alli la relevancia de tender a la unificacion del poder de policia

ambiental y gestion en cabeza de la ACUMAR.-

Por lo expresado, sostenemos que la ACUMAR, supone un cambio en la
cultura del funcionamiento normal y ordinario de la administraciéon publica, en
todos sus niveles, Nacional, Provincial y Municipal; que debe dejar de lado, LA
IDEA CLASICA DE COMPARTIMIENTO COMPETENCIAL, para promover una
actividad administrativa de tipo transversal, interna y externa.- Y si bien se obra
en esta hora, con total comprension de parte de los organismos y autoridades de
la administracion publica involucrada, de la dificultad y complejidad de la gestion
publica de la Cuenca, la realidad es que ello demanda tiempo de maduracion, y
una novisima disciplina, en la que el aprendizaje, se impone por la fuerza de los
hechos, para dar respuesta propia a las necesidades sociales en juego, en tanto
debemos cambiar la CULTURA DEL SIEMPRE LO HICIMOS ASI.-

Es decir que si intentamos visualizar el proceso de la cuenca el mismo es

como una piramide.
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En este momento estamos construyendo y arrancando con bases solidas.

Luego la politica de componentes permitird ir acercando las satisfaccion a
las multiples demandas, y permitir apreciar no solo por indicadores sino por la
simple percepcion los avances, en un periodo medio termino y hacia la
finalizacion de la primera inyeccion financiera relevante (la del BIRF), tener un
panorama del edificio terminado, al cual , de darse la segunda etapa del

financiamiento BIRF permitira pulir y completar lo pendiente.

V. -HABILITACION DE FERIA JUDICIAL Y DIFUSION

Por la excepcional razéon que caracteriza el presente INFORME EJECUTIVO
DE LA ACUMAR, se solicita la habilitacién expresa de feria judicial y autorizar a la

difusién del presente.-

VI.- PETITORIO

Por lo expuesto, a respetuosamente solicito :

1.-Se habilite la Feria

2.- Por presentado formal informe de gestién publica ambiental desarrollada por
LA AUTORIDAD MATANZA RIACHUELO, durante el periodo anual desde el
08/07/08 hasta el 08/07/09.

3.- Por agregado la documental que se adjunta como asimismo, el que en soporte
electronico se acompafa.

4 .- Se autorice su difusion.

Proveer de conformidad,
SERA JUSTICIA
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