M 1569. XL.

ORI G NARI O

Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de |a contam naci 6n anbi ental del
Ri o Mat anza- R achuel 0).

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.
Aut os y Vi stos; Considerando:

19 Que | as organi zaci ones Fundaci 6n Anbiente vy
Recur sos Nat ur al es, Fundaci on Greenpeace  Argenti na,
Fundaci 6n Metropolitana, Fundaci 6n C udad, Poder Ci udadano,
Centro de Estudios Legales y Sociales, y Asociaci 6n Veci nos
de La Boca, se presentan espontaneanente en el sub lite, y
en consideracion a |o dispuesto por el Tribunal en el
pronunci am ento del 20 de junio de 2006, solicitan con
apoyo en | o dispuesto en el art. 30 de la ley 25.675 tomar
i ntervenci 6n cono terceros en |los térm nos previstos en el
art. 90 del Codigo Procesal Civil y Conercial de |a Nacioén

Sobre | a base expresada, piden que se condene a
| as denmandadas a |l evar a cabo | as acci ones necesarias para
el inmediato cese de la actividad contamnante y Ila
reconposi ci 6n del dafio anbi ental col ectivo existente en el
drea de la cuenca Mtanza-Riachuelo. Incluyen en su
pretensi 6n que se conmine a |os gobiernos involucrados a
i mpl enent ar un pl an de cese de | as acti vi dades
cont am nantes, saneani ento, reconposicion y ordenani ento
anbi ental del territorio de |a cuenca; que se inponga a |as
demandadas un cronograma de cunplimnm ento obligatorio; que
para el caso de no ser posible |la reconposicién del nedio
anbi ente dafado se proceda a integrar el Fondo de
Conpensaci 6n Anbiental previsto en el art. 34 de la ley
25.675; y que se disponga a titulo cautelar la realizacidn
de actos urgentes para evitar el agravam ento de |a salud de
| os habitantes.

Expresan que dirigen su pretensi én contra los tres

Estados y las cuarenta y cuatro enpresas conprendi dos cono
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suj et os pasivos en |a demanda, mas solicitan la intervencion
cono terceros de catorce nmunicipios bonaerenses que
i dentifican y |a Coordinaci 6n Ecol 6gi ca Area Metropolitana
Soci edad del Estado (CEAMSE).

Después de sostener su legitimacion en |as
di sposi ci ones constitucionales e infraconstitucional es que
citan, formulan una descripcién de | os hechos, puntualizan
el caracter institucional de |l a cuestion planteada, subrayan
| a natural eza constitucional de | os derechos conpronetidos,
precisan la concurrencia de |os presupuestos para |a
responsabilidad civil por el dafio anbiental de incidencia
colectiva y exponen individual nente |as razones por |as
cual es deben responder cada uno de | os Estados demandados y
| os muni ci pi os. Concluyen | a presentaci 6n petici onando que
se ordene | a confornmaci 6n de un comté pericial de expertos,
gue se disponga la innediata inplenentaci 6n de un sistena de
acceso a la informacion en la materia involucrada, que se
mande crear un organisno interjurisdiccional para |la cuenca;
que se obligue a conformar un Fondo de Conpensaci6n
Anmbiental; y que se exija la contrataci 6n de | os seguros
| egal mrente cont enpl ados.

2% Que del exanen de |os estatutos aconpafiados
surge que |la Fundaci 6n Anbiente y Recursos Naturales tiene
por objeto, entre otros, el estudio y la investigacion en |lo
gue respecta a la preservaci 6n anbiental y al desarrollo
sustentabl e, asi cono pronover las herram entas para la
protecci 6n del anbiente y la resolucién de conflictos
rel aci onados con el nmedio y el desarrollo (art. 2° incs. a

y ¢). Asinm snmo, |a Fundaci 6n G eenpeace Argentina contenpla
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en su objeto pronover |a proteccion y conservaci 6n de |la
naturaleza y el medio anbiente, asi conmo |levar a cabo | as
acci ones judiciales consecuentes con |os objetivos de la
fundaci 6n (objeto, art. 2° inc. e). De igual nodo, Ila
Asoci aci on Civil Centro de Estudi os Legales y Social es prevé
entre sus propositos realizar investigaciones y estudios en
el anbito de las relaciones entre el derecho y | a sociedad,
dirigidas a | a defensa del bienestar de |l a conunidad y del
medi o anbi ente, integrando a dicho objetivo |a asistencia a
| as victimas de viol aci ones a derechos humanos fundanent al es
para el ejercicio de |las acciones judiciales que tiendan a
|l a reparaci 6n de la justicia |lesionada (art. 2° incs. 1. vy
2.). En lo que concierna a la "Asociaci on Vecinos de La
Boca", su estatuto prescribe que uno de |os propésitos de |a
organi zaci 6n es propender al fonmento y difusion de la
prot ecci 6n del nmedi o anbi ente, con el agregado de efectuar
proyectos y propuestas en |lo inherente a |a problemtica
barrial y conmunitaria (art. 2).

En | os narcos descriptos, con arreglo a lo tipica-
mente previsto en el art. 30 de la |ley 25.675 para situacio-
nes cono | a presente, corresponde concluir que |as entidades
nmenci onadas se encuentran |legitinmadas para intervenir en
este proceso cono terceros, pues aquéellas no han ejercido
sino el derecho que |es asiste para accionar para el
cunplimento de una de las finalidades de su creaci 6n. Queda
suficientenmente enfatizado, pues, que la aptitud que se
reconoce hace pie en los fines que asignan |os respectivos
estatutos asociativos, de nmanera que no se acciona en
defensa del interés general y difuso de que se cunpla con |a

Constitucion y las |leyes, sino en |os respectivos intereses
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|l egitinos de |as organi zaci ones para que Se preserve un
derecho de incidencia colectiva, conb es el medio anbiente.

39 Que, en canbio, corresponde denegar |la partici-
paci 6n requeri da por |as agrupaci ones Fundaci 6n Metropolita-
na, Fundaci 6n Ciudad y Poder Ciudadano, pues del exanen de
| os estatutos de dichas enti dades no surge | a necesaria vin-
culacion entre | os respectivos objetos estatutarios y la
pretensi 6n ventilada en el sub lite, circunstancia que con
arreglo al criterio expresado inpide reconocer | a
| egiti maci 6n sustancial para tomar intervencion en este
asunt o.

49 Que en |l o que concierne a la naturaleza de la
i ntervenci 6n de | os terceros nmenci onados en el consi derando
2°y al alcance de |las facultades que asisten a esos sujetos
procesal es, frente a |la sustancial anal ogia que guarda esta
situaci 6n con | a exam nada y definida por esta Corte en su
pronunci am ento del pasado 24 de agosto con respecto al De-
fensor del Pueblo de |a Nacidn, corresponde estar a | o deci -
dido en esa resolucion y, en consecuencia, admitir la parti -
ci paci 6n de di chas agrupaci ones conp terceros interesados en
los térmnos de la ley 25.675 y de acuerdo a | o previsto en
el art. 90 del ordenam ento ritual, asi cono, también de
nodo concorde con esa resoluci 6n, denegar |la anpliaci 6n de
demanda y las citaciones de terceros que se solicitan.

59 Que, por otro lado, frente a |la presentacién
ef ectuada por | os demandantes por |a que invocan efectuar
| as preci si ones exi gi das por el Tri bunal en el
pronunci am ento del 20 de junio de 2006 con respecto al

objeto de la pretensi én, asi conp reiteran su pedi do de que
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se ordenen | os mandat os preventivos recl amados en el escrito
inicial, corresponde estar a |a audiencia convocada por el

Tri bunal .

6° Que en | o que atafie al infornme aconpafado por
|a Auditoria General de |la Nacion, corresponde reservar |a
docunent aci 6n en secretaria y tener presente | o demas reque-
rido por el titular de aquel o6rgano para su oportuna
consi deraci 6n por el Tribunal.

79 Que, por otro lado, a fin de permtir la mas
eficaz celebracion de |la audiencia a | a cual se ha convocado
medi ante el pronunci am ento del 20 de junio de 2006 y frente
a circunstanci as sobrevivientes a esa resoluci 6n, conp son
I a intervenci 6n de nuevos sujetos procesales y la cercania o
superposicion de las fechas en que varias enpresas
demandadas deberan presentar los informes requeridos,
corresponde mantener conp fecha el 5 de septienbre de 2006 y
fijar un dia mhs para |la celebracié6n del acto, asi conp
est abl ecer las normas que regulardn la concurrencia y el
desarrollo de dicha audiencia, nediante un reglanento
adjunto que, conp anexo, forma parte de |l a presente.

Por ello, se Resuel ve: |.- Hacer lugar a Ila
i ntervenci 6n cono terceros requerida por Fundaci 6n Anbi ente
y Recursos Natural es; Fundaci 6n G eenpeace Argentina; Centro
de Estudi os Legales y Sociales; y Asociaci 6n Veci nos de La
Boca, con el alcance definido en el considerando 4° 11.-
Denegar |la anpliacién de demanda y la citaci 6n de terceros
i ntroduci das por dichas agrupaciones. |l1.- Desestimar |a
intervencibn conmp terceros requerida por Fundaci 6n
Met ropol i tana, Fundaci6on Ciudad y Poder Ciudadano. 1V.-

Tener presente para su oportunidad |a presentaci 6n ef ectuada
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por la actora. V.- Reservar en secretaria el infornme
aconpafiado por la Auditoria CGeneral de la Nacion y tener
presente para su oportunidad |o demas pedido. V.-
Est abl ecer que |a audiencia convocada nediante el

pronunci am ento del 20 de junio pasado se |Ilevara a

-/ -
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-//-cabo tambi én el dia 12 de septienbre de 2006 a |as once.
VI1.- Aprobar |as normas concernientes a |la concurrencia y
desarroll o de dicha audiencia que obran en el reglanento
gque, cono anexo, forma parte del presente. Notifiquese.
ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ELENA |I. HI GHTON de NOLASCO -
CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - RICARDO LU S
LORENZETTI - CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A



REGLAMENTO DE LA AUDI ENCI A CONVOCADA POR RESOLUCI ON DEL 20
DE JUNI O DE 2006.

.- OBJETO.

19 EI objeto del proceso es, con arreglo a |l o de-
ci dido por el Tribunal en el pronunciamento del 20 de junio
pasado, unicanmente el cese, |la prevenci6n, reconposicion y
el resarcimento del dafio causado al bien colectivo
constituido por la cuenca de los rios Mtanza-Ri achuelo
(conf. cons. 18: "que en virtud de | o expresado, |a presente
causa tendra por objeto exclusivo la tutela del bien
col ectivo"; punto 1Il, parte resolutiva: "declarar Ila
conpetencia originaria del Tribunal con respecto a |as
pretensi ones concernientes a |la prevenci 6n, reconposicion y
el resarcimento del dafio col ectivo individualizadas en el
punto 7 del escrito de demanda"). En consecuencia, no se
adm tiran postul aci ones referidas a cuestiones extrafias a |l a
pretensi 6n pronovi da.

29 La audiencia sélo tiene conb propésito requerir
y obtener de |as enpresas denmandadas i nfornaci 6n publica re-
lativa a | as nmedi das concretas de prevenci 6n y reconposi ci 6n
del dafio anbi ental colectivo (cons. 20: "Que con arreglo a
| o expresado en | os considerandos anteriores, corresponde
hacer uso de | as facultades ordenatorias e instructorias que
la ley confiere al Tribunal [art. 32, ley 25.675], a fin de
proteger efectivanente el interés general"). En razén de que
no esta constituida la litis, al no haberse corrido traslado
de | a demanda, y para no afectar el derecho de defensa, la
i nformaci 6n que se solicita es |la que resulta publica. De

tal nmpodo, el contenido de |la audiencia serada limtado a |la
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exposi ci 6n sobre temas de i nfornmaci 6n publica concernientes
a |l a contam naci 6n del anbiente.

39 En |l o que atafie a | os Estados demandados y al
Cof ema, el objeto de |l a audiencia es |la sucinta exposicién
del plan integrado que se ordend el aborar y presentar en el
pronunci am ento del 20 de junio, con el alcance precisado en
Su parte dispositiva, punto V.

Il1.- TRAM TE.

19 La informaci 6n requerida por esta Corte debe
ser presentada con anterioridad a |a audiencia convocada,
pues el propésito esencial de dicho acto es permtir a |las
partes, si |o desean, hacer una breve exposicién oral de |os
el ement os de mayor relevancia sobre | os que se asienta el
i nforme presentado por escrito. Los representantes a cargo
de las respectivas exposiciones deberan contar con la
i nformaci 6n necesaria, o con |la asistencia apropiada, para
responder | as explicaciones, aclaraciones o anpliaciones que
requiera el Tribunal en ese acto.

29 ElI Tribunal tiene a su cargo el desarrollo de
| a audi enci a, concede | a pal abra a quienes conparecen en re-
presentaci 6n de |las partes, ordena el respeto estricto de
| os tienpos adjudi cados a cada uno de | os expositores y, con
posterioridad a |l a conclusion de |os informes respectivos,
puede forrmular |as preguntas que estinme apropiadas con
relaci 6n a | as presentaci ones efectuadas por escritoy a |las
exposi ci ones ulteriores.

3° Dadas | as restricciones existentes en nmateria
de espacio, se asignaran con caracter fijo diez asientos
para |a parte actora, cinco para cada uno de |os Estados

demandados, dos para |a representaci 6n del Co.Fe.Ma. y tres
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para cada una de | as enpresas denmandadas, para el Defensor
del Pueblo de |la Naci 6n y para cada una de | as asoci aci ones
gque intervienen cono terceros.

4° La prinmera etapa de |la audiencia se |levara a
cabo el dia fijado en el pronunciam ento del 20 de junio pa-
sado y conenzara con |l a presentaci 6n de |la parte actora, que
podr& hacer una exposicion oral de hasta veinte nminutos res-
pecto del objeto de su pretensién. Ese infornme estara a
cargo de uno de sus representantes, cuya designaci 6n seré
comuni cada al Tribunal con un mnino de dos dias de
antelacién a |l a fecha en que dicho acto se |levara a cabo.

59 A su térmno, |os representantes del Estado
Naci onal, de la Provincia de Buenos Aires, de l|la Ciudad
Aut 6noma de Buenos Aires y del Cofema haran una exposici 6on
oral sobre el plan integrado solicitado por el Tribunal.

Si lo hacen en forma conjunta dispondran de un
ti enpo maxi o de 80 m nutos, mentras que de hacerlo por se-
parado cada uno de | os Estados denandados y | a agencia indi-
cada contaréan con un | apso no superior a veinte mnutos. De-
beran conuni car al Tribunal con un mninpo de dos dias de an-
ticipacion a la audiencia, la decision relativa a este
aspecto, cono asi tanbién el representante designado para
realizar |a exposicion oral.

6° Las dependenci as estatal es intervinientes debe-
ran informar, en orden a |l o dispuesto en el punto 3°, con
un mnim de dos dias de antel aci on | os nonbres de | os demés
representantes que concurriran a |la audiencia en ese caréc-

ter.

79 La segunda etapa de |la audiencia se |levara a
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cabo en |a fecha fijada por el Tribunal y tendré& por objeto
gue cada una de las cuarenta y cuatro enpresas demandadas,
durante un | apso no superior a veinte mnutos, realicen en
forma individual un inforne sobre | os puntos requeridos por
el Tribunal. lgual facultad asistira al Defensor del Pueblo
de la Nacion y, en forma conjunta, a |as asociaci ones que
i ntervienen cono terceros interesados.

89 Deberan comuni car a esta Corte hasta el ocho de
septienbre del corriente afio si haran uso de ese derecho,
para decidir Cen funcidn del numero de exposicionesC |a

cantidad de actos a celebrarse. En esa oportunidad y en

orden a | o sefial ado en el punto 3°, identificaran tanto al
representante que efectuara |la presentaci 6n verbal conp a
| os demAs que concurriran al acto en ese caracter.

I11.- CARACTER.

La audiencia sera publica y podra asistir el
peri odi smo, previa acreditaci é6n que se hara con tres dias de
anticipaci6n a aquélla en |la Direccion de Prensa, Cerenoni al
y Comuni caciones de |la Corte Suprema de Justicia de la
Naci 6n. EI acceso al lugar en que se desarrolle |a audiencia
sOlo se podra limtar por razones de espaci o o de seguridad.
Noti fiquese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ELENA |. HI GHTON
de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - R CARDO
LU S LORENZETTI - CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

Prof esi onal es intervinientes: Los actores individualizados a fs. 14, representados por
M guel Araya, Daniel Eduardo Sal aberry, Santiago Andrés Kaplun, y asistidos por |os
Dres. Jorge Mosset Iturraspe y Horaci o Rodol fo Bel ossi. El Defensor del Pueblo de |a
Naci 6n, Eduardo René Mondino, con el patrocinio |etrado del Dr. Daniel Bugallo Qano.
Los terceros Fundaci 6n Anbi ente y Recursos Natural es; Fundaci 6n @ eenpeace Argenti na;
Fundaci 6n Metropolitana; Fundaci 6n G udad; Poder C udadano; Centro de Estudi os Legal es
y Soci al es; y Asoci aci 6n Vecinos de La Boca, con el patrocinio de |los Dres. Andrés M
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Napol i, José Alberto Esain, Juan Martin Vezzulla y Enrique Matias Viale.
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