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Contexto constitucional, distribucion de competencias y
presupuestos minimos de proteccion ambiental

De acuerdo con la Constitucién Nacional (CN), todos tenemos
derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, y estamos
obligados a su vez a protegerlo.

Las autoridades de todos los niveles de gobierno (nacional,
provincial, municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)
deben trabajar en el disefio de normas y politicas y realizar
acciones concretas para que el goce de este derecho humano
sea efectivo y tangible.

Asi, la CN dice en su articulo 41 que

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales. ..”

" Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras:
y tienen el deber de preservarlo.

El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de

recomponer, segun lo establezca la ley.

De acuerdo a la CN, a partir de la reforma constitucional de
1994, las provincias delegaron en la Nacién la potestad de
dictar normas de presupuestos minimos de proteccion
ambiental, las cuales son exigibles a lo largo y a lo ancho del
pais, y se reservaron, al mismo tiempo, la competencia de
complementar dichas normas.




¢Que implica entonces un presupuesto
minimo?

® Implica una proteccion legal bdsica y uniforme para
todo el pais

® Una norma de presupuestos minimos coloca a todos
los habitantes de Argentina en un pie de igualdad
en relacién a la calidad ambiental:
todos tenemos por lo menos ésta bdsica proteccion

De acuerdo a la CN, las provincias y la C.A.B.A. pueden
complementar estos presupuestos minimos, dictando
normas que atiendan a las particularidades de su
jurisdiccidn, las cuales pueden ser mds exigentes,
pero nunca inferiores a la tutela que otorga la Nacion

Esta cuestion es muy importante, por cuanto cualquier
norma ambiental o no ambiental que se dicte a nivel
provincial o municipal y que no tenga en cuenta los

presupuestos minimos de proteccion establecidos por el
Congreso Nacional, pueden ser consideradas nulas

De acuerdo a esta competencia delegada, el Congreso
Nacional sancioné en el afio 2002 la Ley N° 25.675,
conocida como “Ley General del Ambiente”,
la cual establece los lineamientos e institutos principales
de la politica ambiental nacional.

Todas las provincias y la C.A.B.A. deben cumplir como
minimo con lo establecido por esta norma, que es una
suerte de "Ley Marco” en materia ambiental, siendo un
piso de exigencia en relacién a todo el sistema normativo
nacional, provincial y municipal, como asimismo para las
restantes normas sectoriales de presupuestos minimos
(de aguas, bosques, residuos, etc).



¢Por qué esta ley es sumamente importante
para la proteccion del ambiente?

Porque establece los principios de la politica ambiental,
incluyendo entre otros el de prevencion, precaucion y
equidad intergeneracional

Porque la aplicacion de estos principios es obligatoria
para todas las autoridades, de todos los niveles de
gobierno, las cuales deben, en sus decisiones y
actividades asegurar el cumplimiento de estos principios

Porque establece herramientas de politica ambiental,
como el ordenamiento ambiental del territorio (OAT)y
la evaluacion de impacto ambiental (ETA), las cuales
constituyen resortes valiosos para exigir una adecuada
planificacidn y la ponderacion de los efectos de futuras
actividades

Porque establece la obligacién del Estado de brindar
informacion ambiental a las personas, exige a la
autoridad ambiental nacional la articulacion de un
sistema de informacién y al Poder Ejecutivo Nacional la
presentacion de un Informe Ambiental Anual que debe
ser considerado por el Congreso

Porque requiere para la validez de los procesos de foma
de decisiones publicas la participacién ciudadana, en
particular para el OAT y las EIA

Porque exige la contratacién de un seguro ambiental
para las actividades riesgosas

Porque regula la responsabilidad por daifio ambiental,
estableciendo, en consonancia con la CN, la obligacion
del que ha causado el dafio de recomponer

Porque legitima ampliamente al afectado, el Defensor
del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de
defensa ambiental para exigir la recomposicién
mediante una accién judicial, a la vez que autoriza al
juez interviniente a disponer todas las medidas
necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos
dafosos, a fin de proteger efectivamente el interés
general



II. Acceso a la Informacion!

La participacion publica es, en la sociedad actual, una de las
claves fundamentales para el logro de la gobernabilidad con
miras a la promocién del desarrollo sustentable. Esta nueva
forma de vivir la democracia atribuye poderes a los actores
sociales y refuerza la presencia de infereses escasamente
representados en los procesos de toma de decisiones politicas
y su aplicacion. Asi, la participacion pulblica aumenta las
posibilidades de integrar el desarrollo con la preservacion del
ambiente, lo que en dltima instancia contribuye a mejorar las
condiciones de vida de todos los habitantes.

En este sentido, el principio 10 de la Declaracion de Rio
expresa: "El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, foda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los
Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacion de la poblacién poniendo la informacién a

! El presente capitulo reproduce casi en su totalidad las publicaciones "Acceso a la
Informacién Pdblica, Una Experiencia Federal”, A.M. Napoli y J.M. Vezzulla, 2007,
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, y "El Acceso a la Informacion Piblica en la
Provincia de Buenos Aires”, J. Esain, A. Villanueva, S. Martin, 2006, Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales. Las publicaciones se encuentran disponibles en
http://www.farn.org.ar/docs/p5l.html y http://www.farn.org.ar/docs/p46.html

disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes".

De este principio surge la inescindible relacion entre
participacién, el acceso a la informacién publica y la obligacién
del estado de garantizar esos derechos. El acceso a la
informacion es un requisito previo e imprescindible para la
participacion. Es evidente que quien esté desinformado o
informado de manera inexacta o parcial, no tendrd la
posibilidad de participar adecuadamente y en igualdad de
condiciones, en un determinado proceso de toma de decision. La
consecuencia serd entonces negativa para gobernantes y
gobernados, tanto de la generacién actual como las futuras.

Pese a la importancia de este derecho, consagrado en pactos
internacionales de jerarquia constitucional, Argentina no ha
dictado aln una ley que expresamente regule el acceso a la
informacién pdblica a nivel nacional.

Sin embargo, las leyes N° 25.675 (Ley General del Ambiente) y
N° 25.831 (Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica
Ambiental), asi como también el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 1.172/03, regulan el derecho de acceso a la
informacién plblica aunque de manera parcializada, ya que
mientras las dos primeras lo hacen estrictamente respecto de
la temdtica ambiental (informacién publica ambiental), el dltimo
sélo alcanza a la informacion publica proveniente de la
Administracién Publica Nacional.



La consagracion normativa del derecho, si bien es esencial, no
resulta suficiente para garantizar el acceso a la informacion
piblica a todos los ciudadanos. La puesta en marcha de un
sistema integral de estas caracteristicas, necesita ademds de
una administracién de gobierno dispuesta y organizada para
responder de manera adecuada a las demandas de informacién
que la sociedad requiere.

Decimos también que la ley no es suficiente por cuanto estamos
ante un derecho nuevo de escasa difusion y cuya plena vigencia
impone un verdadero cambio cultural, tfanto a nivel social como
gubernamental. Nos referimos especificamente a la necesidad
de trabajar en la generacién de una cultura de la informacion y
la transparencia de la gestién publica. Para ello se requiere una
ciudadania activa, consciente de sus derechos y comprometida
con la cosa publica, ciudadania de la que emergerd una nueva
sociedad politica.

1) Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica

¢Qué es el acceso a la informacion publica?

Consiste esencialmente en la prerrogativa que tiene toda
persona de solicitar y obtener, en tiempo y forma adecuada,
informacion que sea considerada de cardcter publico y que se
encuentre en poder del Estado. Es un derecho cuyo
reconocimiento se ha producido de manera muy reciente en
nuestro ordenamiento juridico.

¢A qué se debe su importancia y utilidad?

Se trata de una herramienta fundamental que posibilita
monitorear el accionar gubernamental y resulta una prdctica
beneficiosa para el logro de un mayor acceso a la gestion
participativa de las politicas piblicas. Asimismo, posibilita abrir
al debate las ideas, garantia del sistema democrdtico, y
contribuye a la descentralizacién del poder, como asi también a
la reduccion de la discrecionalidad administrativa, permitiendo
gestiones gubernamentales mds transparentes y confiables.

Sin embargo, su importancia también reside en constituirse en
requisito previo para la defensa de otros derechos.

¢De donde surge?

El fundamento tedrico para acceder libremente a la
informacion publica consiste, precisamente, en la naturaleza
plblica de la misma. Es decir, se trata de informacion relevante
que afecta a los ciudadanos y a la comunidad en su conjunto, y
que se encuentra producida con recursos de sus habitantes.

Es un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion: la representa-
cion democrdtica tiene cardcter temporal y el ejercicio de
funciones publicas en nombre de la representacién otorgada
por el pueblo soberano estd abierta al refrendo o escrutinio de
la poblacién en cuyo nhombre se gobierna.

¢Qué se entiende por informacion?
En sentido general, la informacién es entendida como un
conjunto organizado de datos, que constituyen un mensaje



sobre un determinado ente o fenémeno. Los seres humanos
empleamos diversas fuentes de informacion y construimos lo
que se denomina cominmente como conocimiento o informacion
organizada. El conocimiento sirve para la resolucion de
problemas o foma de decisiones.

Advertimos, entonces, que la informacién es un fendmeno que
proporciona significado o sentido a las cosas, e indica mediante
cédigos y conjuntos de datos, los modelos del pensamiento
humano. La informacion, por lo tanto, procesa y genera el
conocimiento humano.

Asimismo, los datos se perciben mediante los sentidos, estos
los integran y generan la informacion necesaria para producir el
conocimiento, quien es finalmente el que permite tomar
decisiones para realizar las acciones cotidianas que aseguran la
existencia social.

Se entiende que para cumplir su finalidad, la informacidn,
entendida como recopilacién de datos, debe ser veraz y
brindada en forma adecuada y oportuna.

¢Cuando se considera que la informacion tiene cardcter
publico?

La acepcién abarcativa del término informacion publica alude a
la inclusién de toda la informacion administrada por el Estado,
lo cual implica para el ciudadano interesado la posibilidad de
seleccionar la documentacion a partir del momento de su
existencia como parte de una actuacion administrativa.

En este sentido, aquello comprenderia expedientes publicos,
minutas de reuniones, correspondencia, dictdmenes téchicos o
estudios cientificos. Asimismo, se contemplaria la informacién
sobre politicas, programas, planes y proyectos, sobre las

diversas instancias de la foma de decisiones, opiniones
provenientes del plblico y de organizaciones técnicas, archivos,
estadisticas, registros, expedientes administrativos vy
resultados de estudios técnicos, asi como cualquier otra
informacion sobre la cual basan sus decisiones los gobernantes
y que no se encuentra prevista en el régimen de excepciones.

Sin perjuicio de lo hasta aqui mencionado, cabe realizar la
siguiente distincion:

1) La informacidn de origen y naturaleza piblica. Comprende
toda la actividad estatal, es decir el conjunto de acciones que
se desarrollan dentro de la esfera gubernamental tendiente a
la toma de decisiones.

2) La informacion de cardcter publico pero de origen privado.
Ello sucede en los casos de existencia de obligaciones norma-
tivas que exigen a los sujetos privados (ej.: prestadoras de
servicios publicos o concesionarias) brindar informacion al
Estado, encargado de procesarla y sistematizarla.

3) La informacién de origen privado en poder de sujetos de
derecho también de cardcter privado. De momento, la legisla-
cién no exige el acceso a dicha informacién, adn cuando se
considere que por sus efectos sobre la comunidad debiera
revestir el cardcter de publica. Para que ello suceda se
requiere de una reglamentacion que, si bien no se habilite a los
ciudadanos a solicitar informacion en cabeza de sujetos de
cardcter privado, si permita que aquella, asignada previamente
con cardcter publico, sea exigida por el Estado y, a su vez, este
deberd poner a disposicion de los ciudadanos la co-



rrespondiente informacién, en base a la normativa vigente,
como en el punto 2 precedente.

¢Cudndo se encuentra o debe encontrarse la informacion en
poder del Estado?

En base a lo mencionado en el punto anterior, el Estado debe
brindar la informacién que se menciona en los apartados 1y 2,
de forma veraz y debidamente procesada, siempre que
disponga de la misma. En caso contrario, no podrd brindarla y
se considerard, en todo caso, incumplimiento a dicho deber de
producir la informacion.

¢Quiénes estan obligados y quiénes pueden acceder a ella?
La legislacion sobre acceso a la informacién es conteste, en
mayor o menor medida, en garantizar el acceso, por parte de
cualquier persona, a toda la documentacion de cardcter publico.
Asimismo, tfampoco es hecesario demostrar que la informacion
o su obtencién lo afectan personalmente, ni contar con
patrocinio de abogado.

Por otro lado, quienes se encuentran obligados a brindar la
informacion son los organismos y dependencias que funcionan
bajo la orbita del Estado, con extensidn, en algunas normas que
veremos, a sujetos privados que hayan recibido subsidios o
aportes del sector plblico o tengan la concesién o cualquier
forma de contratacion de un servicio publico o de explotacion
de un bien considerado publico.

¢Existen excepciones al derecho?
Considerando que ningln derecho es absoluto, ya que debe
conjugarse en armonia con el resto del ordenamiento juridico,

existen algunos supuestos en los cuales el derecho de acceso a
la informacién puede ceder.

Las exclusiones a este principio general, vienen de la mano de la
informacién calificada como reservada o de acuerdo a los
limites que surgen de la proteccion de otros derechos o valores
colectivos, tales como: la proteccién a la intimidad, el secreto
industrial, la defensa nacional, las negociaciones interna-
cionales, entre ofros. Cuando se trata de un proceso judicial,
los limites del acceso a la informacion estdn asimismo
determinados por las garantias del debido proceso.

Al respecto, cabe aclarar que la legislacién que regula el acceso
a la informacion publica establece un detallado régimen de
excepciones, en algunos casos, ampliados por los decretos
reglamentarios, que no admiten las denegatorias discrecionales
o fundadas en aspectos no reglados de forma taxativa por las
normas.

El Derecho de Acceso a la Informacion publica en si mismo
o para la proteccion de otros derechos

Como se ha esbozado anteriormente, es importante destacar
que este derecho no se agota en la satisfaccion de la solicitud
ni en un mero acto de fiscalizacion, sino que cumple
frecuentemente una importante funcién en la proteccion de
otros derechos constitucionales fundamentales relacionados
con la informacidn peticionada. En especial, se relaciona con la
defensa de aquellos derechos positivos que implican la
necesidad de conocer las actividades del Estado, en relacién a
los derechos cuyo goce efectivo depende del hacer estatal.



Siguiendo la caracterizacion de Abramovich y Courtis, el
acceso a la informacion puede considerar a la informacién como
un bien directo, en donde el objeto central del reclamo es la
informacién en si misma. No se refiere a un cardcter
instrumental sino que el derecho se satisface con la obtencién
de los datos. Dentro de esta categoria, los autores mencionan
el derecho a la verdad como derecho a la informacién, el
habeas data y el derecho de acceso a datos personales y la li-
bertad de investigacidn.

Los mismos autores sostienen que tal vez la caracteristica
fundamental de la informacion es su cardcter de medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. Puede esta-
blecerse un paralelo entre la informacién y la justificacién
tradicional de las garantias procesales: las garantias también
son consideradas derechos en si mismos, y requisitos de la
existencia de otros derechos.

Ahora bien, dentro de las posibilidades de considerar el
derecho de acceso a la informacion como un instrumento de
concrecién de otros derechos, valores o principios, puede
citarse la informacion como presupuesto de las siguientes
cuestiones: de fiscalizacion de la autoridad publica, de
mecanismos de participacion ciudadana, de la exigibilidad de un
derecho o inclusive para el ejercicio del mismo.
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Reconocimiento Normativo y Estrategias para la efectiva
implementacion del derecho

Para que esta premisa del libre acceso a la informacién publica
se cumpla, es indispensable, como primer paso, el
reconocimiento juridico normativo del derecho, aspecto que en
la realidad solo ocurre de un modo parcial. Ello no implica la
imposibilidad de que el derecho sea aplicado sin reconocimiento
normativo ni estrategia de gestion pero, en esta ocasion, su
efectividad quedarad librada a los esfuerzos aislados de algin
funcionario pudblico y no de una verdadera intenciéon de
desarrollo del derecho, ampliando su alcance y posibilidades.

En segundo término, el reconocimiento normativo reviste una
condicién necesaria pero no suficiente para el adecuado
ejercicio del derecho. En efecto, aquel reconocimiento deberd
ir acompafiado de una correcta recoleccion, sistematizacion y
procesamiento de la informacién, como asi también de la utili-
zacion de indicadores de cumplimiento y la adecuada
disposicién del Estado a brindar informacién, entre otros
aspectos que permita llevar a cabo una buena gestion de la in-
formacion. Ello de alguna forma obedece a la necesidad de
implementar una apropiada estrategia sobre las condiciones en
que dicho derecho es ejercido en la prdctica, en miras a llevar
a cabo las acciones tendientes a su desarrollo.

En este sentido, si queremos mejorar la calidad de nuestras
aln débiles democracias y de sus instituciones, a la vez que
proteger aquellos derechos constitucionales tan relevantes,
debemos avanzar en la lucha por el logro de un pleno acceso a la



informacion pdblica. Las modernas democracias constitucio-
nales no sdlo deben garantizar reglas claras y confiables para
la competencia electoral y el acceso al poder, sino ademds
deben asegurar un ejercicio transparente de la funcion publica,
de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestién
gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

Aspectos Positivos del Libre Acceso a la Informacion
Pdblica

Los principales beneficios del libre acceso a la informacion
publica son:

» Posibilitar la participacién ciudadana en los asuntos
publicos;

* Mejorar la calidad de las decisiones al contar con una
ciudadania mds y mejor informada;

= Permitir monitorear y controlar la gestién publica;

* Fomentar la transparencia en la gestion del Estado
mejorando la calidad de sus instituciones y aumentando
la confianza ciudadana;

= Constituir un elemento de suma importancia para la
formacion de la opinion y la construccién de un debate
informado; y

» Brindar elementos para la proteccion de otros derechos.

Diferencia con otros Derechos y Herramientas Juridicas

Habiendo definido el derecho de acceso a la informacidn
publica y sus alcances, es importante resaltar la diferencia del
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mismo con otfros derechos y herramientas legales, ya que a
todos los efectos es conveniente evitar la confusion de los
mismos previo a su utilizacion.

Publicidad de los Actos de Gobierno

En primer lugar, cabe distinguir el derecho en estudio de la
publicidad de los actos de gobierno. Estos dltimos comprenden
la expresién de la voluntad gubernamental o de uno de los
organos de gobierno, materializada en una decisién concreta:
una ley, decreto, ordenanza o una sentencia. Resulta un
elemento imprescindible y guarda una intima relacién con otros
elementos de nuestro sistema republicano de gobierno, en
especial, con la separacién de poderes y el imperio de la ley. La
publicidad de dichos actos consiste en hacerlos conocer a
través de instrumentos tales como el Boletin Oficial que
corresponda segun la jurisdiccion, el expediente judicial o la
publicacion de los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (CSIN), en su caso. El acceso a esta informacién estd
garantizado por el principio republicano de “publicidad de los
actos de gobierno”.

Sin embargo, cabe destacar que se diferencia con el derecho
de acceso a la informacion piblica, ya que éste implica la
posibilidad de toda persona de acceder a la informacién
administrada por el Estado, mientras que el principio de
publicidad de los actos de gobierno es solo la obligacion del
Estado de difundir y publicar las decisiones emanadas de los
distintos érganos que lo componen y no garantiza el derecho de



peticionar y acceder a todo tipo de informacion piblica que el
intferesado selecciona.

Derecho a la Informacion

El derecho a la informacién también tiene sus raices en las
bases del sistema republicano, donde los funcionarios son
representantes responsables ante sus representados, quienes
sélo pueden ejercer el control a través de este derecho que les
permite formar opinién sobre los asuntos publicos y de-
sempefiar con responsabilidad su rol de ciudadano.

Existe al respecto una diferencia entre el derecho de acceso a
la informacién y el derecho a la informacion, ya que mientras
que el primero consiste en las herramientas que permitan
obtener la informacién plblica requerida, el segundo se refiere
a mandatos de recoleccién, procesamiento y/o difusién de
informacion que los organismos deben activamente poner a
disposicién de los ciudadanos en base a alguna normativa deter-
minada. Sin embargo, esto de por si no implica peticionar y
acceder a otra informacién publica ni a los antecedentes de la
decision.

En este sentido, puede entenderse, de un modo grdfico, que el
derecho a la informacion es el género y el acceso a la informa-
cién publica, una de las especies del mismo.

Acceso a la Informacion en la Ley de Procedimientos
Administrativos
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Por dltimo, cabe aclarar la confusion que suele existir, en el
terreno de lo formal, en asimilar una ley de libre acceso a la
informacion con las disposiciones contenidas en la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

Algunos doctrinarios opinan que dada la hiperinflacion de
normas en la Argentina, y en razon de que la mencionada ley
establece la obligacién de los funcionarios de brindar in-
formacion, no seria hecesaria una ley especifica de libre acceso
a la informacién. Sin embargo, la ley de procedimientos
administrativos reconoce el derecho a tomar vista del
expediente administrativo a las partes con relacién a actos que
tienen relacion directa con el derecho subjetivo protegido o le-
sionado y ho para el caso de derechos de incidencia colectiva
como el de gozar de un ambiente sano. Aquella obligacién del
funcionario pulblico tampoco alcanza a la obtencién de
fotocopias. Es por ello que se advierte fdcilmente la diferencia
con el alcance y contenido del libre acceso a la informacion.

La Constitucion Nacional

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 actualizo
diversos contenidos de nuestra Ley Suprema. En este sentido,
cabe reconocer que de un texto constitucional tipico del
constitucionalismo cldsico, hemos llegado a incorporar derechos
de tercera generacion, como el derecho a un ambiente sano, al
desarrollo sustentable, de usuarios y consumidores, de
progreso econdmico con justicia social, como asi también la in-
corporacion de determinados tfratados internacionales que
poseen la misma jerarquia que la Constitucidon (Art.75 inc. 22),



y finalmente algunas formas de democracia semi-directa, tales
como la iniciativa y la consulta popular.

Estas modificaciones, al ampliarse el abanico de derechos,
implican la adopcidn de una nueva faceta del mismo sistema
(art. 1 CN). Es decir, se mantienen vigentes los principios
bdsicos del Estado de Derecho y de la democracia
representativa pero, a raiz de ello, los ciudadanos no sdlo
tienen derecho al sufragio y asi a elegir a quienes los repre-
sentardn, sino que también participan en el proceso de tfoma de
decisiones y, en ocasiones, hasta deciden por si mismos.

En este nuevo contexto, no alcanza la informacion que los
gobernantes brindan en razén del principio de publicidad de los
actos de gobierno. En estos tiempos, el ciudadano necesita
contar con el derecho de solicitar y recibir informacion
concerniente a la cosa publica, para poder desempefiar aquel rol
activo que a su vez hard que las decisiones publicas cuenten con
sélidos y consensuados fundamentos y resulten conducentes al
bien comun. Ello implica que, por un lado, la toma de conciencia
de su responsabilidad en el sostenimiento del sistema
democrdtico y, por el otro, el deber de las autoridades publicas
responsables de dotar a la poblacion de las herramientas de
participacion necesarias, entre las que, la posibilidad de
acceder libremente a la informacién administrada por el
Estado, cobra fundamental importancia.

Sin embargo, a nuestro criterio, la Constitucién Nacional nho
reconoce de forma expresa el derecho a solicitar y acceder a
la informacion publica, ain cuando algunos sostienen que la
consagracion constitucional del derecho a la informacién tuvo
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lugar en el articulo 14, que recepta el derecho a peticionar a las
autoridades y a expresar las ideas por la prensa, asi como su
vinculacién con el sistema de gobierno democrdtico y
republicano que asigna una labor permanente de colaboracion y
control respecto de las autoridades constituidas.

Un paso significativo en el reconocimiento del derecho se
produjo con la reforma constitucional de 1994 que incorpord,
como fuera mencionado anteriormente, Tratados Inter-
nacionales de Derechos Humanos que contienen una serie de
institutos que han facilitado el ejercicio del derecho.

Si bien este es un derecho operativo -la exigencia de su
respeto no requiere de una ley que lo regule-, sin la existencia
de un reconocimiento expreso constitucional o la sancion de una
ley que regule el acceso a la informacién publica, resulta claro
que se torna de dificil ejercicio en la vida cotidiana. A ello se
suma que, aun asi, la ley por si sola no garantiza su plena
vigencia, ya que luego debemos consolidar los presupuestos
fdcticos para su efectiva implementacion.

Dictado de una Ley que instrumente el Derecho de Acceso a
la Informacion Pdblica

Teniendo en cuenta las diversas opiniones de los doctrinarios y
la interpretacién de la jurisprudencia, surge con claridad la
necesidad del desarrollo legislativo del derecho mediante una
ley nacional de libre acceso a la informacion publica.



A tenor de lo resefiado, la ley deberd establecer con claridad
qué se entiende por informacién, cudl es su alcance que pueden
tener las solicitudes, los requisitos para brindar o negar la
informacion solicitada, y otros tantos aspectos que otorguen
claridad al funcionamiento de la herramienta.

A su vez, es importante que la ley reconozca la legitimacién
activa amplia para evitar la interpretacién restrictiva que exige
la vinculacién con la afectacion de un interés legitimo

o derecho subjetivo para brindar la informacion.

Por otro parte, y conociendo nuestra realidad, donde la
informacion parece ser propiedad privada de algin o algunos
funcionarios, la ley deberd establecer las consecuencias que
implica la negativa infundada de modo que la norma obre de
incentivo para responder positivamente.

Desde el punto de vista pedagdgico también es importante la
existencia de una ley, a fin de marcar un cambio cultural en la
administracion pdblica donde, efectivamente, existen
funcionarios que se atribuyen la propiedad de la informacién. El
problema tiene dos caras por cuanto en la ciudadania hay des-
conocimiento de sus derechos y mds aldn de cémo hacerlos
valer.

Por dltimo, partiendo de la base de la necesidad que los
ciudadanos conozcan la actuacion de los gobernantes, el libre
acceso a la informacion publica constituye una herramienta de
control desde los representados, en miras a alcanzar la
transparencia tan ansiada en nuestros tiempos.
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Régimen vigente en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional:
el Dto. N° 1172/03

Si bien, como fuera dicho, no existe una ley que reglamente el
libre acceso a la informacién publica, cabe analizar el contenido
del Decreto. PEN N° 1172/03 por cuanto, como se verd,
contiene importantes disposiciones relacionadas con el derecho
en estudio y permite su vigencia en el dmbito de la Adminis-
tracién Piblica Nacional.

¢Quiénes estan obligados a brindar informacion?

El decreto ha sido sancionado por el Presidente de la Nacién en
ejercicio de sus potestades reglamentarias establecidas en el
texto constitucional (art. 99, inc. 2), a efectos de reglar el
acceso a la informacién pulblica en el dmbito del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN). Por lo tanto, sdlo tiene fuerza obliga-
toria en el dmbito de la Administracién Publica Nacional,
alcanzando a todos los organismos del PEN, empresas privadas
a las que se hayan otorgado subsidios provenientes del sector
plblico nacional, e instituciones cuya administracion esté a
cargo del Estado Nacional, como asi también a las empresas
privadas de prestacién de un servicio publico o la explotacién
de un bien del dominio publico.

¢Quién puede solicitar la informacion?

El Decreto define el acceso a la informacion publica como una
instancia de participacién ciudadana, por la cual toda persona
puede ejercitar su derecho a requerir, consultar y recibir
informacion de los sujetos obligados alcanzados por la norma, y
el acceso gratuito surge explicitamente de su texto. Respecto



de los sujetos activos, se advierte la amplitud del
reconocimiento del derecho, al legitimar a “toda persona fisica
o juridica, plblica o privada” (Art. 6).

¢Que informacion se debe suministrar?

En cuanto al alcance del término informacion, comprende toda
constancia en documentos escritos, fotograficos, grabaciones,
soporte magnético, digital o en cualquier otro formato y que
haya sido creada u obtenida por los sujetos alcanzados o que
obre en su poder o bajo su control, o cuya produccién haya sido
financiada total o parcialmente por el erario publico, o que
sirva de base para una decisién de naturaleza administrativa,
incluyendo las actas de las reuniones oficiales.

¢De qué forma y plazo?

En cuanto a la presentacién de la solicitud de informacidn, el
Decreto exige solamente que la misma sea realizada por
escrito y con la identificacion del requirente, y expresamente
establece que no puede exigirse la manifestacion del propésito
de la requisitoria. Conforme lo establece el articulo 12, el
sujeto requerido estd obligado a permitir el acceso a la
informacion en el momento que le sea solicitado o proveerla en
un plazo no mayor de diez (10) dias. El plazo puede ser
prorrogado en forma excepcional por otros diez (10) dias, de
mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacion
solicitada.

¢Qué excepciones estan previstas?
Para el caso de tfratarse de informacién exceptuada, el
funcionario requerido sélo puede negarse, total o parcialmente,
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a brindarla por acto fundado, si se verifica su inexistencia o su
inclusion en alguna de las excepciones previstas, y en caso de
autoridad administrativa, cumplimentar los requisitos de
razonabilidad del acto administrativo previstos por las normas
de las respectivas jurisdicciones.

Conforme el articulo 13, los casos en que el funcionario no estd
obligado a contestar favorablemente, son los siguientes:

a) Por razones de seguridad y defensa nacional;

b) Para preservar el derecho de defensa en el dmbito judicial;
¢) Para garantizar el secreto comercial o industrial;

d) Para preservar la confidencialidad de datos personales:;

e) Cuando la informacién solicitada corresponda a trabajos de
investigacion cientifica, mientras éstos no se encuentren pu-
blicados;

f) Cuando el objeto de la solicitud no fuere claramente
expresado;

g) En razén de estar exceptuada por ley.

¢Cudles son los casos de incumplimiento? ¢Existen sanciones
para funcionarios que denieguen informacion?

Una vez cumplido el plazo mencionado mds arriba sin que se
hubiera brindado la informacién o la respuesta hubiere sido
ambigua, parcial o inexacta, se considera que existe negativa
en brindarla, quedando expedito el acceso a la justicia
conforme art. 28 de la Ley N° 19.549 y modificatorias.

El funcionario plblico o agente responsable que en forma
arbitraria e injustificada obstruya el acceso del solicitante a la
informacion requerida, la suministre en forma incompleta,
permita el acceso a informacién eximida de los alcances del



decreto u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento del
Reglamento General de Acceso a la Informacién Pdblica, serd
considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberle conforme lo previsto en
los Cédigos Civil y Penal de la Nacién (art. 15).

Podrd denunciarse cualquier irregularidad a la Oficina
Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, que es el organismo encargado de recibir,
formular e informar a las autoridades responsables las
denuncias que se presenten en relacién con el incumplimiento
del Dto. N° 1172/03, conforme su art. 19.

Cabe mencionar, mds alld de todo lo expuesto, que al comparar
este régimen con la Ley © 25.831 de Acceso a la Informacién
Pdblica Ambiental (LAIPA), como se ahondard luego,
advertimos que el decreto resulta mds completo y resuelve
cuestiones que la ley dejé sin definir. Algunos ejemplos lo
constituyen la gratuidad del pedido, en tanto no se requiera su
reproduccion, casos de denegatoria, responsabilidades del
funcionario y obligacién de accesibilidad, entre otros.

2) Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica
Ambiental

Se ha destacado la importancia de la informacién para el ac-
ceso a datos de interés publico, el control de la gestion del
Estado y, con frecuencia, también como una herramienta previa
para la efectiva proteccién de otros derechos.
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Después de haber analizado el derecho de acceso a la
informacion publica, explorando al efecto su definicidn,
alcance, los antecedentes y su normativa vigente, nos centrare-
mos a continuacion en el andlisis del citado derecho aplicado a
las cuestiones ambientales.

é¢Donde surge el Acceso a la Informacion Pdblica Ambiental?
La amenaza al ejercicio de derechos fundamentales o bien la
necesidad de prevenir su frustracion dada la consumacion de un
hecho, requiere la posibilidad de acceder a informacion que
pueda anticipar la ocurrencia de dafios de dificil reparacidn
posterior.

Cabe recordar que el articulo 41 de nuestra Constitucidn
Nacional impone a las autoridades el deber de proveer a la
proteccién del derecho de todos los habitantes de gozar del
derecho a un ambiente sano, pero con el agregado de
imponerles también a los ciudadanos el deber de preservarlo.

La informacidn adquiere al respecto una gran relevancia, ya que
para preservar, al igual que para controlar o participar en la
gestion publica, es imprescindible conocer previamente los
aspectos técnicos y legales que inciden en el caso.

Si bien no existe un reconocimiento constitucional expreso a la
prerrogativa del derecho de acceso a la informacidn, éste
resulta un mandato implicito del art. 41 de la Carta Magna y se
encuentra legislado a través de las leyes de presupuestos
minimos N°® 25.675 y N°® 25.831, entre otra legislacién sectorial
y provincial.



¢Qué aspectos positivos conlleva?

Mds alld de aspectos sefialados respecto del acceso a la
informacion publica en general, cabe agregar que cuando la
ciudadania es consciente del nivel de informacién con el que se
manejan las decisiones publicas ambientales, puede ftambién
contribuir significativamente a su calidad técnico-cientificay a
su viabilidad econdmica y social.

Al respecto, un régimen de libre acceso a la informacion
ambiental permite que la ciudadania realice intervenciones mds
pertinentes, fundamentadas, viables y oportunas. De esa
manera, las autoridades publicas pueden perfeccionar sus
propias fundamentaciones teniendo en cuenta la informacion
presentada a partir de la diversidad de intereses y valores de
la sociedad. En definitiva, aquello permite dotar de mayor
legitimidad social a los actos de gobierno.

Como menciondramos, y aunque resulte una obviedad, una mayor
conciencia publica sobre la problemdtica ambiental es la condi-
cién primaria para cualquier participacion piblica responsable
en la formulacién de las politicas y en su gestion, y desde ya, en
su control y fiscalizacién.

¢Qué comprende la informacion piblica ambiental?

En un sentido amplio, y tal como lo ha adoptado nuestro
derecho, a aquella relacionada con el ambiente, los recursos
naturales o culturales y el desarrollo sustentable, en cualquier
forma de expresidn o soporte.

¢De donde proviene la informacion publica ambiental?
Esta informacidn proviene del deber de recolectar, producir y
almacenar informacion ambiental de naturaleza pdblica por
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parte del Estado, resultando ello la base para el ejercicio del
derecho a acceder a la documentacion administrada por aquel,
con relevancia para el medio ambiente.

Sin embargo, en algunos casos, la informacién en manos
privadas concierne también a la sociedad en su conjunto. Esto
es, aquella informacion generada por concesionarias de
servicios publicos (agua corriente, cloacas, tratamiento de
efluentes domiciliarios y tratamiento de residuos sdlidos, etc.).
Es por ello que algunos consideran la necesidad de contar con
una oficina de informacién publica que permita acceder a los
datos producidos en funcion de sus propias tareas.

También cabe agregar, y tal como se habia sefalado en el caso
de la informacion publica, que existe:

1) La informacidn de origen y naturaleza publica;

2) La informacion de cardcter publico pero de origen privado; y
3) La informacion de origen privado en poder de sujetos de
derecho también de cardcter privado, sea o no el mismo quien
la ha originado, sobre la cual no existe obligacién de brindar
acceso.

¢Quién puede solicitar informacion publica ambiental?

De acuerdo a nuestra legislacion, se trata de una legitimacion
amplia, que garantiza a toda persona fisica o juridica el
solicitar y recibir informacion.

¢Quiénes son los sujetos obligados a brindaria?
El principal sujeto obligado es el Estado, a través de sus
distintas reparticiones. Como hemos visto, en algunos casos se



alcanza a la informacién plblica producida por empresas
privadas.

Este es el caso de la Ley N° 25.831 que extiende en forma
explicita la obligacidn de brindar informacion a las sociedades
prestadoras de servicios publicos, publicas o privadas. En igual
sentido, la Ley de Informacién Ambiental de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, N° 303/99, contempla expresamente,
entre la informacién exigible, a la informaciéon de empresas
privadas pero de interés publico.

Por otra parte, la Ley General del Ambiente (LGA), en su
articulo 16, establece la obligacion de brindar la informacién
relacionada con la calidad del ambiente tanto a personas fisicas
juridicas, publicas o privadas, por lo cual debemos entender que
el acceso a la informacién privada de naturaleza publica
también se encuentra garantizado. Si bien resulta importante
el criterio que sienta la norma, su alcance y precision requiere
de la oportuna reglamentacion por parte de la administracién
ya que en principio los sujetos privados no estdn obligados a
responder pedidos de acceso a la informacién realizados por
particulares y solo es asi en los casos previstos en alguna
norma que establezca que deben brindar datos determinados.
El acceso en estos casos se realiza a través de la
administracion publica o algunos de sus entes descentralizados.
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Cuadro comparativo entre la Ley N° 25.831 y el Decreto N° 1172/03

Ley 25.831 Dto. 1172/03
Alcance Informacion Ambiental Informacion creada, obtenida, producida, financiada por el
Estado, entes y empresas prestadoras de Servicios Publicos.
Ambito de | Tres niveles de gobierno (Nacién, Provincia y Municipios). | Administracién Pdblica Nacional en sentido amplio. Empresas
Aplicacion Entes descentralizados y empresas de Servicios Publicos. prestadoras de servicios publicos y otras financiadas por el

sector publico.

Legitimacion

Toda persona. Principio de Gratuidad

Toda persona. Principio de Gratuidad.

Plazos para
Responder

Treinta (30) dias hébiles

Diez (10) dias con extensién

Acciones por
Denegatoria

Accidn Sumarisima

Amparo por Mora

Excepciones

Se afecte la defensa nacional o la seguridad interior. Sujeta
a consideracién de autoridades judiciales. Se afecte el
secreto comercial o industrial o la propiedad intelectual. Se
afecte la confidencialidad de datos personales. Trabajo de
investigacion cientifica todavia no publicados. Solicitudes
imprecisas. Clasificada como secreta o confidencial por las
leyes.

Clasificada como reservada (seguridad, defensa o politica
exterior). Se ponga en peligro el sistema financiero o
bancario. Secretos industriales, comerciales, financieros,
cientificos o técnicos. Informacion obtenida en cardcter
confidencial. Relativa a la legitimacion de activos
provenientes de ilicitos. Protegida por el secreto profesional.
Actuaciones del proceso previo al dictado de un acto
administrativo o a la toma de una decisién, que no forme
parte de un expediente. Datos personales de cardcter
sensible, salvo su consentimiento expreso. Que ponga en
peligro la vida o seguridad de una persona.
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Antecedentes

Tratados Internacionales

Los antecedentes sobre acceso a la
informacion publica ambiental se funden
con los origenes del ambientalismo. Al
respecto, cabe recordar que un valioso
precedente fue la primera conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,
realizada en Estocolmo en 1972, en la cual
se alertd, en el informe final firmado por
114 naciones, sobre la posibilidad del dafio
ecoldgico irreversible a menos que se tomen
medidas globales. Se expresé en el
encuentro que: “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad y a la igualdad,
dentro de condiciones de vida sa-
tisfactorias, en un ambiente cuya calidad le
permita vivir en dignidad y bienestar.
Asimismo tiene el deber fundamental de
proteger y mejorar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras”. Resulta
interesante la sencillez con la que define lo
ambiental, como un aspecto de la libertad
del hombre con la finalidad de permitirle
vivir en dignidad.

Luego, en el afio 1987, se produce el Infor-
me socio-econémico -"Nuestro Futuro
Comiln"- sobre una gran cantidad de
naciones elaborado para la ONU. En este
informe fue donde se utilizé por primera
vez el término Desarrollo sostenible, como

aquel que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer las necesidades de
las futuras generaciones, producto de los
trabajos de la Comision de Medio Ambiente
y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en
Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.

Durante el afio 1992, al cumplirse el 20 ani-
versario de la Conferencia de Estocolmo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas
convocé a la “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarro-
llo”, donde se han formulado una serie de
principios y elaborado varios convenios que
fueron suscriptos por los casi 50 jefes de
Estado que asistieron a la Cumbre.

Entre los mds relevantes en la materia que
nos ocupa, cabe destacar el "Principio 10"
de la declaracién de Rio de Janeiro del 5 de
junio de 1992. De la lectura de su texto, se
pueden extraer los elementos bdsicos que
comprende la férmula de la democracia
participativa: la garantia del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la
participacion ciudadana en la gestién del
medio ambiente y la responsabilidad de los
estados de concientizar y sistematizar la
informacion.

En efecto, aquel principio establece que: “El

mejor modo de ftratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos
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los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades piblicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus co-
munidades, asi como la oportunidad de par-
ticipar en los procesos de adopcion de deci-
siones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la  sensibilizaciéon 'y la
participacion del publico poniendo la
informacion a disposicién de todos...".

Aquel camino fue continuado en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada entre el 26 de agosto y el 4 de
septiembre de 2002 en la ciudad de
Johannesburgo, Suddfrica.

Union Europea

En la Union Europea (UE), por su parte,
existe preocupacion por garantizar el
derecho de acceso a la informacién de los
ciudadanos, como lo prueba su inclusién a
través del Tratado de Amsterdam en el
correspondiente de la Comunidad Europea
(art. 255). Este dltimo reconoce a los
ciudadanos europeos el derecho de acceder
a los documentos de las instituciones
europeas.

Las politicas de la UE se plasmaron en la
Directiva 90/313, del 7 de Junio de 1990,



sobre Libertad de Acceso a la Informacion
en Materia de Medio Ambiente, que
constituye un importante antecedente en el
que se reflejan tanto el derecho de acceso
a la informacién, como la obligacion del
estado de sistematizarla. En ese sentido, se
estable la obligacién de los estados
miembros de “garantizar que cualquier
persona fisica o juridica tenga libre acceso
en la Comunidad a la informacion sobre
medio ambiente disponible en forma es-
crita, visual, sonora o de base de datos, que
obre en poder de las autoridades publicas y
que se refiera a la situacion del medio am-
biente, las actividades o medidas que afec-
ten o puedan afectar adversamente al
medio ambiente, asi como las destinadas a
protegerlo”.

Cabe mencionar que el solicitante no estd
obligado a expresar las razones de su pedi-
do o probar un interés legitimo. Estos ele-
mentos, junto al principio de gratuidad y la
posibilidad de la accion administrativa y
ante la justicia para el caso de denegatoria
infundada, también reconocidos en la
Directiva, resultan esenciales para la
configuracién de este derecho.

La Directiva comentada fue adoptada en el
marco del Cuarto Programa de Accién Am-
biental (1987-1992), donde se sefialaba la
necesidad de mayor transparencia en el

proceso de elaboracién y aplicacién de las
normas ambientales y de una mayor
informacion publica, precisdndose que debia
darse especial atencién a la cuestién del
acceso a la informacién como instrumento
de proteccion del medio ambiente, al
favorecer la aplicacion de la normativa
ambiental. La necesidad de la Directiva se
justifico en las diferencias existentes
entre las legislaciones vigentes en los
Estados miembros en esta materia, lo que
hacia preciso adoptar medidas de
armonizacién que  mitigase  posibles
desigualdades en el acceso a la informacién
sobre el medio ambiente.

Al respecto, cabe sefialar que mientras
algunos Estados no habian regulado en ab-
soluto este derecho (Reino Unido o Irlanda
por ej.), otros lo regulaban ya con cardcter
general, tales como Dinamarca -1970-,
Francia -1978- y Holanda -1981-. Asimismo,
como adelantdramos, en Constituciones
recientes como Grecia (1975), Espafia
(1978) y Portugal (1976) si bien se
reconocia con cardcter general el derecho
del ciudadano a acceder a la informacion en
poder de las autoridades publicas no existia
adin un desarrollo normativo que concretase
el ejercicio de dicho derecho.

Por otro lado, la Convencién de Aarhus (CA),
suscripta en junio de 1998 por 35 miembros
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de la Comisién Econdmica para Europa de la
ONU, refiere a la informacion ambiental y
su definicién general constituye un antece-
dente relevante. La misma sistematiza los
pilares de la  participacion  piblica
resultando un instrumento de aplicabilidad
universal, susceptible de ser adoptado por
cualquier pais. Su texto reconoce el
derecho a la informacidn, la obligacion del
Estado de generarla y sistematizarla, como
también el derecho al libre acceso a la
informacién ambiental.

En este sentido, continuando con el andlisis
de la CA, su art. 2° establece que toda
informacion disponible en cualquier soporte
material que se refiera al estado de alguno
de los elementos del medio ambiente,
factores como la energia, el ruido y las
radiaciones y las interacciones reciprocas,
entran en el concepto de informacidn
ambiental. También contempla en forma
explicita todo lo relativo a la salud,
seguridad y condiciones de vida de los seres
humanos en su relacién con los elementos
del ambiente. Completan el concepto vy
alcance de este derecho los acuerdos, las
politicas, planes, programas y acciones, que
tengan o puedan tener efectos sobre los
elementos del medio ambiente. A su vez, el
art. 4 establece a cargo de las partes la
obligacién de procurar que las autoridades
pongan a disposicién del publico las



informaciones sobre el medio ambiente que
les soliciten.

Por dltimo, debe aclararse que las
autoridades sélo estdn obligadas a brindar
aquella informacién de que disponen (si
estdn obligadas a producirla y no lo han
hecho serd un incumplimiento a tadl
mandato), y estdn exceptuados cuando la
solicitud estd formulada en términos dema-
siado generales, o se refiere a documentos
que estén elabordndose o concerniente a
comunicaciones internas de las autoridades
publicas, siempre que esta excepcidn esté
prevista en el derecho interno o en la cos-
tumbre.

Estados Unidos de Norteamérica

La "Freedom of Information Act" (FOIA),
gira en base a un principio bdsico segtn el
cual la informacion generada por la rama
ejecutiva del gobierno es accesible a todo
el pueblo. En este sentido, esta norma
regula el acceso a toda la informacién
plblica en poder del Ejecutivo, incluida la
ambiental, por lo que no alcanza a aquella
proveniente de los otros poderes, ni de los
otros niveles de gobierno, quienes han
adoptado sus propias hormas al respecto.

Asimismo, cabe mencionar que en 1977 el
Congreso sanciond la Guia para el uso de la
FOIA. De acuerdo a la informacién sumi-

nistrada por la superintendencia de publica-
ciones, aquella guia ha tenido una gran difu-
sién durante el periodo 1977-1986, donde
se han vendido 50.000 ejemplares,
resultando la publicacién de 1987 un
verdadero “best seller”. La Guia en primer
lugar advierte la importancia de identificar
con exactitud la agencia que posee la
informacion, ya que no existe una agencia
central.

En cuanto a los requisitos que debe cumpli-
mentar el solicitante al momento de
realizar el pedido de informes, en primer
lugar se debe identificar claramente la
persona solicitante con su  nimero
telefonico a fin de facilitar el contacto del
funcionario publico con el requirente. Segin
la mencionada Guia, hay tres elementos
bdsicos: fundar el pedido en la FOIA;
identificar el archivo que se quiere tomar
conocimiento; indicar el nombre y direccién
del requirente. Si bien hay un plazo para
contestar, no es estricto en la medida que
la bisqueda de la informacion justifique un
plazo mayor, a excepcion de la enmienda de
1996 que contemplé la posibilidad de pedido
urgente de informacién, cuando el
requirenfe demuestre un caso de extrema
urgencia por razones de interés publico o
de seguridad individual.
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Respecto a los costos, expresamente se
prevé la posibilidad de eximirse en los casos
en que un interés publico asi lo justifique, y
especialmente protege a los medios de
prensa y a la bisqueda de informacién con
fines educativos o cientificos.

Por otro lado, se establece que las agencias
gubernamentales se encuentran obligadas a
dar cumplimiento a la FOTA, como asi tam-
bién a sus sucesivas enmiendas, teniendo a
su cargo la difusion del uso de la misma (cé-
mo efectuar el pedido, el tiempo probable
para la respuesta, el derecho a apelar a la
justicia, etc.).

Al igual que en la normativa de Argentina,
se prevén las excepciones a la obligacion de
dar a conocer la informacién solicitada (cla-
sificada como reservada, relativa a las re-
glas y prdcticas internas del personal de las
agencias, confidencial de naturaleza comer-
cial, comunicaciones internas de los 6rganos
de gobierno, informacién personal privada,
instituciones financieras e informacién geo-
légica, entre otras).

Como se advierte, si bien no es una norma
propiamente de libre acceso a la
informacion ambiental, se puede utilizar
para esos fines, siempre que se trate de
documentacion producida por el drgano
ejecutivo.



Participacién Pdblica®
Herramientas de Participacion Pdblica

La participacion publica importa un canal permanente entre
gobernantes y gobernados. Imprime un singular dinamismo en el
sistema democrdtico, lo transforma. Y cualquiera sea el espacio
de participacion que se consolide, los beneficios que
proporciona son ampliamente reconocidos.

Hablar de ventajas de la participacién publica significa dar
respuesta a la pregunta ¢Para qué participar?... Y serd en
razon de la instancia de participacién de que se trate que se
identificardn ventajas concretas, como por ejemplo:

* Que el intercambio de ideas, experiencias vy
conocimientos entre gobernantes y gobernados motivan
el desarrollo de soluciones alternativas, mejoradas y
duraderas;

* Que la prdactica de métodos participativos proporciona
oportunidades para la cooperacién y coordinacién entre
el gobierno y la sociedad civil, construyendo confianza
entre las partes;

* Que la participacion de la sociedad mejora el
conocimiento de los responsables de la toma de
decisiones publicas;

2 El contenido de este capitulo reproduce partes textuales de la publicacién
“Autonomia Municipal y Participacion Pdblica - Propuestas para la Provincia de Buenos
Aires" Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires - 2002.
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* Que contribuye a la transparencia de las acciones
publicas;

* Que la participacion publica fortalece las tareas de
monitoreo y fiscalizacion en lo que respecta a la gestidn
y cumplimiento de las decisiones adoptadas, entre otros
beneficios.

Con estos antecedentes, es indudable la necesidad de un rol
cada vez mds activo de la comunidad. Abordaremos, entonces,
los principales institutos de la participacién publica, trazando
los ejes conceptuales fundamentales y avanzando sobre
aquellos aspectos que se identifican como clave para garantizar
la participacion ciudadana.

Presupuesto Participativo

¢Qué es el presupuesto participativo?

Es una herramienta que permite participar a la ciudadania
opinando sobre la aplicacién de los fondos publicos y
controlando las rendiciones de cuentas referentes a su
utilizacion, a las que estdn comprometidas los responsables en
los periodos inmediatos posteriores a la gestién del periodo
presupuestario.

¢Para qué sirve tener una herramienta como la del
presupuesto participativo?

Este nuevo espacio sirve para que el ciudadano comin pueda
opinar sobre el gasto, la inversion, los recursos y lo que a



nuestro entender es lo mds importante, el control de la
actividad financiera del sector publico. Asi pues, mediante
este mecanismo la sociedad, cada vez mds exigente y critica de
la gestion del estado, puede participar activamente en el
disefio del presupuesto estatal, el que en la vida de los estados
modernos constitfuye el instrumento del gobierno para
desarrollar las politicas piblicas.

¢Qué condiciones son necesarias para que un presupuesto
plblico sea considerado participativo?

Algunas de las siguientes condiciones bdsicas resultan
necesarias para que un proceso de presupuesto publico sea
considerado participativo:

» El procedimiento de presupuesto participativo debe ser
lo suficientemente flexible para permitir la
autorregulacion por los participantes del mismo,
adoptdndolo a sus peculiaridades.

* La participacion del ciudadano, debe estar garantizada,
sin necesidad de pertenecer a ninguna organizacion que
lo represente.

» Los objetivos del proceso de participacion deben ser
amplios en cuanto a sus temas y en este sentido, por
ejemplo, el control de la gestién y rendicion de cuentas
es un punto que definitivamente no debe estar ausente
en las facultades del ciudadano.

» Debe contemplarse la necesidad de fundamentar el
apartamiento respecto de las opiniones vertidas en las
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instancias de participacion al momento de sancionarse el
presupuesto por los drganos estatales.

éComo se logra que esta herramienta sea operativa?

La implementacion de un proceso de presupuesto participativo,
requiere de condiciones bdsicas para que el mismo sea
operativo. Detallaremos las que a nuestro criterio son las mds
significativas:

» El presupuesto participativo como cualquier dmbito de
participacién debe ser creado y sostenido para que la
participacién tienda a incrementarse.

* Debe existir un importante esfuerzo de difusién y
capacitaciéon a los ciudadanos de los mecanismos y
posibilidades de participacién en este dmbito.

= El sistema presupuestario debe estar organizado para
que sea de fdcil acceso y entendimiento para el comin
de la gente y se desprenda del mismo claramente la
afectacién de las partidas.

» El sistema de registro contable debe ser claro y se
debe poder identificar el responsable de cada gasto
efectuado o comprometido.

* El acceso del ciudadano a la informacion se debe poder
realizar sin ninguna restriccién y la informacién debe
estar compilada en forma que se pueda relacionar con
los sistemas presupuestarios y contable.

* La informacién técnica de las obras propuestas en el
presupuesto debe estar disponible con la suficiente



anticipacion para la consulta de los participantes del
proceso.

Iniciativa Popular

¢Qué es la iniciativa popular?

La iniciativa popular también llamada iniciativa legislativa, es
una de las formas de la democracia semidirecta que consiste en
el mecanismo mediante el cual se permite a los ciudadanos
presentar proyectos de ley para su consideracién obligatoria
por parte del drgano legislativo que corresponda.

¢Qué requisitos hay que cumplir?

Los requisitos que deben cumplirse para presentar un proyecto
de ley surgen en primer lugar de las constituciones que
consagran el instituto (vgr. Constitucion Nacional -articulo 39-
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires -articulo 67-). En
segundo lugar, son las normas que dotan de operatividad a esta
herramienta las que completan las reglas y formalidades a
cumplir. Por ejemplo a nivel nacional la Ley Fundamental y la de
Iniciativa Popular N° 24.747 establecen las siguientes pautas
para la viabilidad de este mecanismo de participacién
ciudadana, a saber:

= No pueden ser objeto de iniciativa legislativa los
proyectos referidos a reforma constitucional, fratados
internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

= El Congreso tiene un plazo de doce meses para su
tratamiento, sin embargo no existe sancion en caso de
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incumplimiento con lo cual el proyecto perderia estado
parlamentario.

* La presentacion de la iniciativa requiere la firma de un
ndmero de ciudadanos no inferior al 1,5% del padrén
electoral de la dltima eleccion para diputados, que
representan por lo menos 6 distritos electorales (4%),
para una iniciativa nacional. Cuando la iniciativa sea de
alcance regional sélo se consideran las provincias que
integran dicha region.

* La justicia electoral nacional estard encargada de
verificar la autenticidad de las firmas, en un muestreo
no menor al 0,5 de las mismas.

* Lainiciativa debe ser presentada por escrito, redactada
en forma de ley y en términos claros.

* Los promotores deberdn indicar nombre y domicilio y
dejar constancia de los gastos que insumird la iniciativa,
como asi fambién el origen de los fondos previstos para
tal fin.

* Los promotores tienen la posibilidad de participar en las
reuniones de comision con voz pero sin voto.

¢Por qué es importante contar con el reconocimiento

constitucional de la iniciativa popular?

Porque brinda a los ciudadanos la posibilidad de participar en el
proceso de formacién o modificacion de las leyes, como
asimismo, incorporar determinados asuntos en la agenda
plblica. De alli que, no obstante los obstdculos que pudieren



representar los requisitos exigidos para encarar una iniciativa
legislativa (conocimientos técnicos, grado de informacién de
dificil acceso para los ciudadanos, onerosidad, gran movilizacion
ciudadana, etc.) éstos no deben amedrentar las acciones civicas
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sino por el contrario estimularlas y asi explorar esta
oportunidad de participacion.



Audiencias Publicas

La audiencia publica es uno de los instrumentos principales de
los regimenes democrdticos participativos. Por dicha razén, a
los fines de la gestién pulblica (por ejemplo, sobre temas
ambientales, sociales, educativos), la audiencia publica pasa a
ser un excelente espacio de encuentro entre vecinos,
organizaciones sociales especializadas en las distintas
temadticas de preocupacion de la comunidad , el sector privado,
las instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales.
Es ahi donde pueden presentarse, con absoluta libertad, las
perspectivas fanto individuales como grupales o colectivas
sobre los problemas comunes y sobre las soluciones que deben
encararse.

La audiencia publica es una instancia de participacién en el
proceso de toma de decisiéon, en el cual la autoridad
responsable habilita un espacio institucional para que todos
aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés
particular expresen su opinion respecto de ella.

La audiencia publica puede ser:
* Facultativa: la autoridad decide si la realiza o no.
= Obligatoria: la autoridad debe realizarla, bajo pena de

nulidad del acto administrativo por falta de causa
suficiente.
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= A peticion de la ciudadania: algunas normas consideran
la posibilidad de que la ciudadania pueda solicitar a las
autoridades la realizacién de una audiencia publica
cumpliendo con ciertos requisitos. Tal seria el caso de
la Ley 6 de la Ciudad de Buenos Aires (BO. 03.04.1998),
que prevé en su articulado las audiencias publicas de
requisitoria ciudadana.

De hecho la audiencia pulblica puede configurar la oportunidad
institucional mds importante para garantizar el mdximo flujo
informativo posible entre actores de la sociedad y sus propias
autoridades en relacion a una decision determinada.

En la Argentina, la modalidad de la audiencia publica fue
introducida por el ambientalismo, precisamente como garantia
de una participacién piblica ordenada. Ya en 1984, a inicios del
regreso a la democracia, el Senado de la Nacién celebré a
titulo demostrativo la primera audiencia piblica a raiz de la
necesidad de determinar su competencia en el control de la
contaminacion del Rio Reconquista, curso de agua ubicado
enteramente en jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, corresponde sefialar que a pesar del tiempo
transcurrido desde la primera audiencia piblica, hasta
aproximadamente el afio 2000, fueron muy pocos los cuerpos
parlamentarios u  organismos que institucionalizaron
mecanismos de audiencias publicas en sus propios
procedimientos decisorios, con la concepcion amplia de las
democracias participativas. Aln hoy, en numerosas situaciones



en las cuales la ley requiere la realizacion de una audiencia
publica, la misma no es convocada por la autoridad respectiva.

Frente a este cuadro, el ciudadano preocupado por la cuestion
plblica tiene un doble reto:

* Aprovechar las posibilidades de participar en las
audiencias publicas ya institucionalizadas,

* Frente a la ausencia de un sistema de audiencias
pdblicas, impulsar la institucionalizacién de esta
modalidad participativa en los dmbitos de toma de
decisiones mds cercanos a su propia actuacion

Aspectos fundamentales de las audiencias publicas

El objetivo principal de las audiencias publicas

Las audiencias publicas son oportunidades de consulta para que
el conocimiento tedrico y la experiencia prdctica y vivencial del
conjunto de la poblacién puedan ser capitalizados y reflejados
por las autoridades en los procesos de toma de decisiones
cotidianas de alcance general, comunitario o colectivo. De este
modo, la participacion en las audiencias publicas tiene por
objeto contribuir al mejoramiento de la calidad y a la
razonabilidad de las decisiones que se adopten. La audiencia
plblica es una reunion formal que crea obligaciones y genera
responsabilidades. Es un encuentro circunscripto dentro de un
procedimiento de toma de decisiones publicas. Una vez
institucionalizado, su convocatoria puede ser obligatoria bajo
determinadas circunstancias y la falta de celebracién de éstas
puede ser causa de nulidad de la decisidn aprobada.
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¢La audiencia publica, es un debate publico?

El propésito de una audiencia pulblica no es generar un espacio
para el debate entre los distintos actores de la sociedad. Asi,
no facilita el didlogo entre los participantes.

Claro estd que la convocatoria de audiencias publicas estimula
la celebracién previa, coetdnea y posterior de mdltiples
debates informales que alimentan su proceso preparatorio y
contribuyen a una mejor calidad de participacion civica de los
distintos participantes.

¢La audiencia publica decide?

Las opiniones que se expresen en la audiencia piblica no son
vinculantes para las autoridades convocantes. Ni siquiera en el
supuesto que existen puntos de vista mayoritarios. Este
mecanismo no es instrumento para reemplazar a las
autoridades gubernamentales debidamente constituidas. Mds
bien se frata de un mecanismo que permite a los habitantes
contribuir a la calidad de las decisiones publicas gracias a la
presentacion simultdnea de perspectivas y conocimientos
provenientes de un amplio y diverso espectro de actores.

Por otra parte, la audiencia plblica debe respetar
determinadas normas de procedimiento, que deben surgir del
reglamento de audiencia publica y deben contener los
requisitos de la etapa preparatoria, del desarrollo y del
seguimiento de la audiencia plblica de que se trate. La razon de
ser de esta formalidad es garantizar la participacion con
informacion y en igualdad, de todos los que tengan interés en
hacerlo.



Normas de Procedimiento
Al momento de la audiencia se debe llegar con:
* Orden del dia
» Reglamento de funcionamiento de la audiencia

En la audiencia, la autoridad que la preside, deberd:

* Presentar el documento o texto normativo
fundamentdndolo, y hacer conocer el reglamento del
cual surgirad:

o La modalidad de intervencion oral de los
participantes individuales o institucionales, de los
expertos y testigos sobre el tema en discusion;
Papel de los moderadores o facilitadores:;

Periodo para la presentacion de opiniones
escritas posteriormente.

= Al finalizar el desarrollo de la audiencia, el Presidente
efectuard el anuncio de audiencias publicas revisoras, si
correspondiere, y hard saber cémo se dard cuenta del
resultado.

Los efectos juridicos de las audiencias puiblicas

A los fines de otorgar efectos juridicos a las audiencias
plblicas, las distintas legislaciones de las democracias
participativas han incluido al menos dos tipos de exigencias,
que pueden aparecer en forma individual o conjunta:
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* La obligatoriedad de celebrar audiencias publicas
previas a determinadas decisiones por parte de las
autoridades responsables,

* La obligatoriedad de fundar desestimaciones de
opiniones vertidas por los participantes en caso de no
tomarlas en cuenta.

Mientras que lo primero garantiza que el ciudadano podrd
contar con el espacio para ofrecer su punto de vista respecto
de una posible decision publica, lo segundo asegura que las
opiniones expresadas en las audiencias publicas deben ser
consideradas seriamente. En el supuesto que las autoridades
por razones de oportunidad y conveniencia decidan apartarse,
deben ofrecer los justificativos del caso y fundamentar su
apartamiento. En muchas legislaciones el incumplimiento de
estas exigencias es causal para declarar la nulidad de la
decisién adoptada.

Modalidades de las audiencias publicas
Las audiencias publicas pueden
administrativas:

ser legislativas o

* Las legislativas son las convocadas por las comisiones de
los cuerpos parlamentarios en ocasién de los distintos
proyectos legislativos. En general, las normas que
regulan su convocatoria, organizacién y celebracién, son
los estatutos o reglamentos internos que regulan su
propio funcionamiento.



= Las administrativas son las convocadas por los distintos
organismos que actian bajo la drbita del poder
ejecutivo, en los distintos niveles, con facultad para
aprobar decisiones de alcance general.

Las normas de procedimiento que las regulan son
establecidas por legislacién general administrativa sobre
regimenes participativos, por ejemplo, una ley sobre
participacion publica, legislacion sobre aspectos esenciales
de la gestion plblica como la evaluacion del impacto
ambiental de obras hidrdulicas, o normativa reglamentaria
adoptada por las mismas autoridades administrativas como
por ejemplo un reglamento sobre audiencias publicas en el
marco de un ente regulador.

Ambitos jurisdiccionales de las audiencias publicas
Las audiencias plblicas pueden celebrarse en cualquier nivel
jurisdiccional:

= Municipal
* Provincial
» Regional
= Nacional

= TInternacional

Asi, los concejos deliberantes o las municipalidades pueden
institucionalizar sistemas de audiencias publicas para
garantizar que las ordenanzas y las demds normativas reflejen
las consideraciones y preocupaciones de las poblaciones locales.
Por ejemplo, la Carta Orgdnica del Municipio de Puerto Madryn,
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San Martin de los Andes y San Salvador de Jujuy prevén la
audiencia publica como modalidad de consulta a la comunidad.

Lo mismo podrdn hacer las legislaturas y los gobiernos
provinciales, el Congreso Nacional y los diversos ministerios,
entes reguladores y organismos autdrquicos del Poder
Ejecutivo Nacional. De hecho, el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad -ENRE- ha adoptado, mediante resolucién de su
propio Directorio, un Reglamento de Audiencias Publicas.

Finalmente, los organismos internacionales, con competencias
para dictar normas que afecten a comunidades locales, también
podrdn institucionalizar las audiencias pulblicas como instancias
de sus procesos decisorios.

¢Quiénes pueden participar en las audiencias publicas?
Segln el régimen, las audiencias publicas estdn abiertas a las
siguientes categorias de personas:
* Cualquier persona que se vea afectada directa o
indirectamente, en su propiedad, salud o calidad de vida;
* Toda persona con ciudadania o residencia en el lugar
donde se celebre la audiencia publica;
» Los sectores regulados por la norma propuesta;
= Organizaciones No Gubernamentales cuyo objeto social
sea el tema tratado por la audiencia publica;
* Entidades técnicas;
* Asociaciones profesionales;
= Asociaciones empresarias;
* Autoridades pulblicas de otfras jurisdicciones,
potencialmente afectadas por la propuesta de decision;



Defensorias del pueblo, ministerio publico.

De acuerdo al grado de flexibilidad del régimen relativo a
audiencias publicas, el espectro de participantes puede variar.
Sin embargo, las democracias mds participativas reflejan una
gran apertura para el reconocimiento del derecho de cualquier
parte interesada.

Oportunidades y beneficios de las audiencias puiblicas

Oportunidades para la poblacion:

Oportunidad para opinar y objetar: la audiencia
piblica es una instancia para transmitir a las
autoridades convocantes, responsables de una futura
decisidn, las perspectivas, experiencias, conocimientos e
informaciones pertinentes que hacen al contenido
sustantivo de la misma. Por ejemplo, si se trata de
decidir sobre la localizacién de un complejo industrial en
las proximidades de un barrio residencial, la audiencia
publica debe brindar la oportunidad para que el vecino
exprese distintas posiciones posibles, su benepldcito
por la creacién de nuevas oportunidades de trabajo para
su familia, su preocupacion por la modificacién del uso
del suelo, o la salud publica, etc. En la audiencia, el
vecino puede expresar sus perspectivas y conocimientos
con la seguridad e que serdn consideradas y valoradas
por las autoridades.
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Oportunidad para conocer las perspectivas de otros
ciudadanos: al participar, el ciudadano puede conocer a
otras personas con las cuales comparte las mismas
ideas, lo cual hace que la audiencia publica se convierta
en una oporfunidad para infegrarse en grupos de
afinidad. Ademds, permite escuchar otros puntos de
vista, facilitando la comprensién de las diferencias,
promoviendo la tolerancia.

Oportunidad para evaluar y armonizar
consideraciones ambientales, sociales y econdmicas: la
totalidad de consideraciones ambientales, sociales y
econdmicas deben servir de fundamentacion de
cualquier decisién publica. Sin embargo, muchas veces
las decisiones publicas se motivan solamente en alguno
de estos aspectos. Ello se produce principalmente por la
misma naturaleza del proceso politico tradicional donde
los impulsores de las normas priorizan algunos valores
sobre otros. En general, pareceria que los valores
econdmicos son los mds jerarquizados, dejando en un
plano secundario objetivos sociales y ambientales. Para
que ello no ocurra, debe garantizarse el encuentro de la
mayor diversidad de actores sociales. Las audiencias
plblicas pueden permitir que la sociedad escuche y
comprenda la diversidad de prioridades de una poblacién
donde algunos  jerarquicen las  consideraciones
ambientales o sociales, y otros, las econdmicas.
Oportunidad para la bisqueda de consensos: el
consenso es una de las piezas claves para la aplicacién
exitosa de cualquier decisién piblica. En el campo
ambiental, social y econdmico, teniendo en cuenta que se



trata de una esfera de preocupacion que compromete a
todos, la aceptacién de cada uno de los destinatarios de
la politica o la horma es la condicion para garantizar el
objetivo perseguido. Por ello es fundamental que todos
puedan participar desde el inicio del proceso de toma de
decisiones y no vean a la decisién resultante como hecho
ya consumado y adoptado por autoridades distantes.
Sin embargo, no es posible que cada individuo u
organizacién opine del mismo modo. La audiencia publica
permite que los ciudadanos comprendan cudles son los
puntos comunes de opinién generalizada y observen
cémo sus autoridades construyen sus propuestas a
partir de ellos. Esos consensos son los elementos de
éxito para estructurar cualquier propuesta politica o
normativa que aspire tener alguna aplicacion, una vez
aprobada. Las audiencias publicas, precedidas con la
necesaria organizacion comunitaria para participar y
complementadas por debates simultdneos, pueden
ofrecer la oportunidad institucional para que
determinados consensos bdsicos sean logrados entre los
destinatarios de este tipo de propuesta.

Oportunidades para las autoridades:

Oportunidades para comunicarse con diversos actores
sociales: Dado que gran parte de las decisiones publicas
sociales, educativas, ambientales y sociales pueden
involucrar a la totalidad de los intereses sociales, las
audiencias publicas permiten que las autoridades entren
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en contacto con el mayor flujo normativo posible.
Cualquier persona, empresa, organizacion publica,
organizacion civica, vecinal o ambientalista pueden dar
su perspectiva a las autoridades publicas e introducir su
andlisis a las instancias de planeamiento que implica todo
proceso de foma de decisiones. Por su parte, ello
permite que las autoridades no sean influenciadas
exclusivamente por las opiniones sesgadas de algunos
sectores, custodiando la proteccion de lo colectivo
frente a lo sectorial. Las audiencias publicas permiten
que las autoridades y la ciudadania se conviertan en
verdaderos ‘interlocutores” cotidianos, preservando
durante sus mandatos la legitimidad que tanto se
reclama desde la sociedad. Por ejemplo, una propuesta
de un programa de manejo costero sometido a un
sistema de audiencias publicas, permitiria que las
autoridades ambientales provinciales recibieran el
conjunto de expectativas que existen en relacién a sus
responsabilidades. Ello permitiria, por un lado,
identificar los origenes de las preocupaciones y de los
reclamos; por el otro, ayudaria a definir el papel de las
autoridades a la luz de sus competencias legalmente
conferidas. En este caso las audiencias publicas
permitirian a las autoridades explicar a la gente cudl es
el espiritu y la fundamentacion del plan propuesto y
cudles son sus competencias en la materia. También
permitirian analizar qué otras instituciones nacionales y
municipales pueden ayudar a responder las
preocupaciones identificadas. Finalmente resultaria un
dmbito propicio para comunicar la gestion operativa y



facilitadora, del programa de manejo costero. Asimismo
daria la oportunidad de organizarse para tomar parte
activa en el desarrollo del programa.

Oportunidad para demostrar transparencia en la
gestion publica: La recuperacion de la credibilidad
social de las autoridades pulblicas es un objetivo
prioritario en el proceso de consolidacién de la
democracia. Las audiencias publicas, institucionalizadas
en los procesos de toma de decisiones, ofrecen a las
autoridades la posibilidad de una actuacién clara y
transparente. En su dmbito, cualquiera puede alegar
informacion no completada y exigir su consideracién o
su desestimaciéon fundamentada en su caso. Para la
autoridad, esta modalidad es una renovada oportunidad
para construir su propia credibilidad politica y social. De
alguna manera, la autoridad que esté absolutamente
abierta a cualquier cuestionamiento proveniente de la
sociedad en relacion a un proyecto, demuestra ante la
ciudadania su voluntad de actuar con transparencia y
responder al conjunto completo de preocupaciones
colectivas. Si bien en esta dltima instancia es el
representante el que decide, el mecanismo de la
audiencia publica habrd contribuido a la razonabilidad
de la decision.

Oportunidad para aprender, rdpida y eficientemente:
Las autoridades publicas cuentan con un gran caudal de
informacion y conocimiento colectivo y social a su
disposicion. El gran desafio: ¢Como hace la autoridad
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decisoria para articular el universo de informacion y
conocimiento en funcion de una decision especifica?
Para ello, el procedimiento de la audiencia publica ayuda
enormemente a la autoridad, principalmente por las
siguientes razones:

- Frente a la version inicial de un proyecto
normativo, las contribuciones del publico se ordenan a
partir del texto y la estructura propuesta, evitando asi
el agobio informativo inconducente;

- Las opiniones de los participantes pueden

contribuir con textos alternativos al articulado o

a la fundamentacion de las propuestas para

expresar sus perspectivas, colaborando de este

modo con la tarea normativa de las autoridades.

Este tipo de mecdnica permite que la autoridad aprenda sobre
la opinion de la gente a partir de los proyectos especificos,
evitando demoras causadas por el exceso de informacion.

Cuestiones Operativas

Es importante destacar aqui que éstos son lineamientos de
cardcter muy general. La institucionalizacion de las audiencias
plblicas es un proceso incipiente y ciertas modalidades
variardn segun los casos.



¢Como se convocan?

Las audiencias publicas pueden ser convocadas por medio de los
organos de difusién masiva (radio, television y prensa escrita).
Sin embargo, muchas veces las autoridades no cuentan con los
presupuestos necesarios para financiar los anuncios en los
periddicos o los espacios publicitarios en radio o televisién.
Frente a este tipo de limitacion, las audiencias publicas pueden
ser convocadas y difundidas por anuncios en carteleras
oficiales y publicas y en distintos espacios de comunicacién
social.

¢Quiénes convocan?

En general, son autoridades a cargo de una decisidn las que por
su propia iniciativa convocan las audiencias publicas. Asi,
podrian ser los presidentes de las comisiones parlamentarias,
ministros, secretarios o directores con competencia en los
temas a decidir.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que las audiencias
publicas podrian ser convocadas por las autoridades a solicitud
de un ndmero determinado de personas o a pedido de
organizaciones no gubernamentales.

¢Cudndo se convocan?

En general es importante convocar con suficiente fiempo de
antelacién para que las personas interesadas se preparen,
hablen con otros y obtengan informacién previa, es decir, se
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organicen para participar con responsabilidad y eficiencia. En
general, las convocatorias se realizan con periodos de 30 a 40
dias de anticipacién.

¢Donde se celebran?

Las audiencias publicas pueden celebrarse en las sedes de las
autoridades convocantes. Sin embargo, las autoridades pueden
desplazarse a los sitios donde resida la gente afectada por un
proyecto.

Por ejemplo, si se frata de una represa hidroeléctrica es
necesario que las autoridades convoquen la audiencia publica
inicial en los pueblos aledafios al proyecto.

éComo se celebran?

En general, los convocantes abren la audiencia y ofrecen la
palabra a facilitadores o instructores. Estos son los que
moderan la participacion de los presentes; dan la palabra a los
participantes que lo hayan formalmente solicitado, a los peritos
y testigos convocados por las autoridades, a los peritos y
testigos ofrecidos por los participantes, a las autoridades y
cualquier parte que lo solicite.

Cuando existen fondos presupuestarios suficientes, las
audiencias son grabadas o taquigrafiadas. Las audiencias
reciben ademds de las opiniones orales, los comentarios
escritos de los participantes.



La participacion ciudadana en la Ley General del Ambiente

A partir de la sancién de la Ley General del Ambiente N°
25675, la cual, como se ha dicho anteriormente, es una horma
de presupuestos minimos y por lo tanto aplicable en todo el
territorio nacional, la participacién ciudadana no resulta una
opcion para las autoridades sino una obligacién expresamente
contemplada en la ley.

Asi, su articulo 19 reconoce el derecho de todas las personas a
opinar en los procedimientos administrativos que se vinculen
con la proteccién del ambiente, y establece el deber de las
autoridades de institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la
autorizacion de actividades que puedan ocasionar efectos
significativos y negativos para el ambiente.

Segln la ley, las opiniones u objeciones vertidas no serdn
vinculantes para la autoridad convocante, sin perjuicio de lo
cual, cuando la misma tome una decision contraria a las
opiniones manifestadas, deberd expresar los fundamentos, y
ademds, hacer publica dicha decision.
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Por su parte, el articulo 21 dispone de manera especifica que
constituye un deber de las autoridades garantizar la
participacién en los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental y de ordenamiento ambiental del ferritorio,
particularmente en las etapas de planificacion y evaluacion de
resultados.

Esta prevision de la Ley General del Ambiente garantiza que en
aquellas jurisdicciones en las cuales no exista normativa
especifica sobre participacion ciudadana en los procesos de
toma decisiones, la misma pueda ser igualmente exigida por los
ciudadanos a las autoridades, mediante la invocacién de esta
norma de presupuestos minimos. Recordemos que, cuando la
instancia de participacion es obligatoria conforme a la
legislacién, aunque los resultados de la consulta o audiencia
piblica no resulten vinculantes, el apartamiento de las
opiniones vertidas por parte de la autoridad que ha de fomar la
decisién, requiere ser fundamentado. En caso contrario,
podremos plantear la nulidad de la decisién.



Herramientas Estratégicas
Ordenamiento Ambiental del Territorio

El ordenamiento ambiental del ferritorio constituye una de las
herramientas clave de la politica ambiental para la organizacion
espacial de las actividades en un dmbito tferritorial
determinado. El mismo refleja las prioridades y valoraciones
que la comunidad ha asignado a las diversas dreas de su
entorno, como asi también las politicas productivas, educativas,
culturales y de esparcimiento, entre otras, cuando el mismo es
elaborado de manera participativa.

Anteriormente, el denominado ordenamiento territorial surgia
de un proceso tecnocrdtico elaborado por funcionarios y sin
que existiese participacion de la ciudadania en su elaboracion.
El resultado de este trabajo consistia en una organizacién por
zonas, estdtica, y en la cual claramente predominaba el derecho
de dominio en su versién mds restrictiva, por sobre intereses
comunes o sociales.

En la actualidad, este proceso debe ser dindmico y
participativo, tendiendo a generar las condiciones para un
desarrollo sustentable, armonico y equilibrado, superador de la
antigua vision consistente en la mera ordenacién de los usos del
suelo.

En la sociedad moderna la herramienta enfrenta el desafio de
resolver problemdticas que reconocen diversos origenes, tales
como la migracién de la poblacién desde las dreas rurales hacia
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la ciudad, la concentracién sobre las dreas costeras y la pugna
entre los mds diversos intereses.

El ordenamiento ambiental en la Ley General del Ambiente

Entre los distintos instrumentos de politica ambiental
contemplados por la Ley General del Ambiente, el ordenamiento
ambiental del territorio se encuentra especialmente previsto,
en los articulos 8, 9 y 10.

En este sentido, la LGA establece en sus articulos 9 y 10, tanto
el contenido del ordenamiento como sus objetivos y el modo de
construccion de esta herramienta.

Asi, de acuerdo al articulo 9 debe desarrollar la estructura de
funcionamiento global del territorio de la Nacion, considerando
la concertacién de intereses entre los diversos sectores de la
sociedad entre si, y con la administracion publica. El proceso de
ordenamiento ambiental "debe asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima
produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas,
garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y
promover la participacién social, en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable”.

Es importante destacar la impronta de estos articulos en
relacién a la consideracion de los aspectos relacionados con la
realidad local, lo cual incluye factores politicos, fisicos,



sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos vy
ecoldgicos, y particularmente el énfasis sociocultural y de
valoracion de los recursos naturales y ecosistemas en la
localizacién de las distintas actividades antrépicas y el
desarrollo de asentamientos humanos.
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Evaluacion Ambiental Estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se define como un
procedimiento que tiene por objeto la valoracion de las
consecuencias o impactos ambientales en la formulacion de las
decisiones estratégicas por parte del sector gubernhamental.
Esto es, en todas aquellas decisiones que se tomen previamente
a la instancia de los proyectos especificos, tales como las
iniciativas, politicas, planes y programas.

La EAE se encuentra muy ligada a las politicas de desarrollo de
territorio y a los planes de ordenamiento que puedan estar
vigentes. Siendo el ordenamiento territorial un marco de
referencia, la EAE debe tomar las definiciones, posibilidades y
restricciones de dichos planes como puntos de partida para sus
andlisis ambientales. Podria decirse que se trata de una
evaluacién intermedia entre el Ordenamiento Ambiental del
Territorio y la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Sin embargo, aunque la consideracién del ordenamiento
territorial es bdsica en la seleccion del sitio del
emprendimiento, no agota el tratamiento de las dimensiones
ambientales. Es decir, la compatibilizacién de la iniciativa con el
ordenamiento territorial vigente no asegura su viabilidad
ambiental. El ordenamiento del tferritorio es un insumo
fundamental al momento de la EAE pero no es sustituto de la
misma.
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Tanto el OAT como la EAE son herramientas que requieren el
desarrollo de procesos ampliamente participativos: la
consideracion de la opinion de la ciudadania respecto de la
planificacién territorial y de politicas y programas, garantiza la
sustentabilidad de cualquier accién en esos campos, cuando
refleja adecuadamente dichas opiniones. Por el contrario, las
decisiones que se toman sin participacion -no sélo serdn
ilegitimas cuando aquella sea un requisito de validez- sino que
ademds, en la medida en que perfturben o menoscaben el
ambiente, la calidad de vida y las aspiraciones de la sociedad,
encontrardn permanentes trabas en su desarrollo vy
sustentabilidad.

Tanto la EAE como la EIA son instrumentos predictivos, ya que
buscan la prevencion de dafios en funcién del nivel de
informacién que manejan.

La EAE permite generar los marcos iniciales de contenidos y
alcances para las ETIA de aquellos proyectos que surjan de las
decisiones estratégicas analizadas, permitiendo una mayor
compatibilizacién con los objetivos del desarrollo sostenible.

A modo de esquema comparativo con la EIA, se detallan los
siguientes puntos:



La EIA, en general, tiene en cuenta los siguientes aspectos:
* Sélo influye en proyectos individuales
* Analiza los impactos ambientales de manera poco
sistemdtica
* No analiza posibles alternativas
* Analiza sélo como debe realizarse el proyecto
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La EAE:

» Utiliza un Estudio de Impacto Ambiental (ETA) para
analizar cada proyecto

* Influye las politicas macroeconémicas

* Toma en cuenta los efectos sinérgicos

* Analiza las posibles alternativas del disefio y el sitio

* Anadliza si se debe, dénde y qué tipo de desarrollo se
debe realizar

» Especificacién de las alternativas

Hasta el presente, la EAE como herramienta participativa para
la planificacién, no ha sido incorporada de manera general a la
legislacién ambiental argentina, como si ha ocurrido con el OAT
y la EIA mediante su inclusion en la Ley General del Ambiente.

La vetada Ley de Glaciares (N° 26.418) incorporé este instituto
en su articulo 7, el cual establecia que " Todas las actividades
proyectadas en los glaciares o el ambiente periglacial, que no se
encuentran prohibidas, estardn sujetas a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y evaluacién ambiental
estratégica, segin corresponda conforme escala de
intervencion, previo a su autorizacién y ejecucién, conforme a
la normativa vigente."



Evaluacion de Impacto Ambiental

Entre las herramientas disponibles para la gestion ambiental, la
Evaluacion de Impacto Ambiental (ETIA) constituye una de las
mds ampliamente utilizadas como “garantia” de andlisis de los
eventuales impactos o efectos que podria producir un proyecto
de obra o actividad en caso de ejecutarse, fundamentalmente
porque su principal caracteristica es que debe llevarse a cabo
de manera previa a la concrecién de la actividad u obra bajo
andlisis. En Estados Unidos, ya en 1970 existia la prevision de
que la misma se realizara respecto de recomendaciones,
acciones o propuestas de legislacion de cuya concrecidn
pudieran derivarse efectos significativos respecto del entorno.

La Evaluaciéon de Impacto Ambiental es el procedimiento
administrativo y técnico por el cual quien desee llevar a cabo un
proyecto debe, en forma previa, realizar un estudio técnico
interdisciplinario a fin de analizar los impactos positivos y
negativos del mismo, someterlo al andlisis de la autoridad, la
cual debe asimismo convocar a una instancia de participacion
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ciudadana relativa al proyecto en cuestién. Luego de dicha
instancia, la autoridad de aplicacién puede otorgar o no el
permiso, o conferirlo con ciertas condiciones (mitigacion de
ciertos impactos, por ejemplo), de conformidad a lo analizado
en forno al proceso mencionado.

Se trata de un instrumento cuyo contenido y alcance es
definido por el legislador, aunque puede advertirse en las
diversas regulaciones, instancias similares en el procedimiento,
el cual se inicia normalmente con la presentacién de una
declaracion jurada por parte del titular del proyecto -que
consigna los impactos que se producirian- y el consiguiente
Estudio de Impacto Ambiental (ESIA), para culminar con un
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), es decir, con un
pronunciamiento por parte de la autoridad competente, que
resuelve autorizar, rechazar o condicionar el proyecto.

A continuacion, y debido a que suelen confundirse no sdlo las
denominaciones sino también los objetivos de las diferentes
herramientas e instancias del procedimiento de EIA, se
presentan las definiciones siguientes:



Conceptos Definicion Cualidad Objetivo
Evaluacion Diagndstico de lo existente Aporta informacién sobre los impactos | Describir la situacién actual del
Ambiental ambientales de diferentes actividades | ambiente contemplando todos sus
humanas existentes elementos para la toma de decisiones
Estudio de Instrumento/documento que permite ordenar el | Herramienta metodolégica que facilita el | Asegurar la presentacién documentada
Impacto andlisis publico en torno a elementos cientifica | andlisis y el debate técnico entre diversos | de la informacién y la veracidad de los
Ambiental y técnicamente presentados para proyectos de | actores diagnésticos, las predicciones y las
(EsIA) gran envergadura recomendaciones sobre los cursos de
accion y decisiones sobre el proyecto.
Informes Instrumento que permite ordenar el andlisis | Herramienta metodolégica que facilita el | Asegurar la  informacién y el
Ambientales plblico en torno a elementos cientifica y | andlisis y el debate técnico entre diversos | conocimiento faltante y la veracidad de

Preliminares

técnicamente presentados para proyectos de
pequefia envergadura o de envergadura no
determinada

actores

los diagndsticos, las predicciones y la
recomendaciones sobre los cursos de
accion a 'y decisiones sobre el proyecto

Declaracion de

Dictamen administrativo con efectos juridicos

Herramienta publica que ofrece informacidn

Formula recomendaciones con efectos

Impacto variables segln el régimen juridico donde se | sobre las predicciones ambientales/sociales | juridicos sobre cursos de accién vy
Ambiental aplique y recomendaciones para una accién futura decisiones a tomar

(DIA)

Evaluacién del Un ejercicio de prediccidn y prevencién de una | Se vale de las informaciones que le aportan | Adoptar decisiones, por parte de las
Impacto incidencia no deseada en el ambiente y por | todas las herramientas y recursos antes | autoridades publicas  responsables,
Ambiental ende, en la sociedad de una accién futura, | mencionados para asegurar la mdxima | caracterizadas por la mdxima viabilidad
(EIA) llevado a cabo a través de un procedimiento | fundamentacién y razonabilidad, asegurando | ambiental, econémica y legitimidad

Jjuridico administrativo procedimientos administrativos social.

Fuente: "Médulo de Entrenamiento en EIA", MAPFRE/FARN/IIED-AL, 19983

3 Disponible en: http://www.farn.org.ar/docs/dipaola_laley.pdf
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La EIA en la Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente (LGA), establece en su articulo 11
la obligatoriedad de realizar una evaluacién de impacto
ambiental con cardcter previo a toda a obra o actividad
susceptible de producir impactos significativos al ambiente o
algunos de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacidn. Resulta fundamental destacar que esta exigencia se
aplica tanto a los proyectos publicos como privados, de tal
suerte que las obras que redlice el Estado también se
encuentran alcanzadas por esta exigencia.

Asimismo, avanza en los requerimientos minimos que debe
contener el Estudio de Impacto Ambiental a realizarse por el
interesado en la aprobacién del proyecto de obra o actividad
(art. 13).

Resulta importante destacar que la LGA especialmente prevé la
participacion ciudadana en los procedimientos de EIA.

¢QUE ES UNA EVALUACION DE IMPACTO EIA?
Es un procedimiento que permite conocer y valorar los efectos

o impactos ambientales, sociales y econdmicos que podria
producir una obra o actividad en caso de realizarse.
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¢QUE ES UN IMPACTO AMBIENTAL?

En gran parte de las normas provinciales sobre EIA se define
al impacto ambiental como cualquier cambio neto, positivo o
negativo, que se produce sobre el ambiente como consecuencia
de una actividad humana, y que pueda producir modificaciones
capaces de afectar la salud y la calidad de vida de las personas,
la capacidad productiva de los recursos naturales y las
funciones de los ecosistemas.

¢PARA QUE SIRVE LA EIA?

Como es un procedimiento ANTERIOR a la ejecucién de la obra
o actividad, sirve para identificar y valorar sus efectos
posibles. La informacién sobre estos efectos ayuda a quien
debe decidir si autorizard o no la ejecucién
de la obra o actividad.

La ETA nos permitird conocer, por ejemplo, cémo se modificard
el paisaje, cudnta agua se precisard, que residuos se generardn,
si habrd mds ruido, mds tradnsito, olores,
entre otros variados impactos.



¢CUALES SON LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN CUMPLIR
CON ESTE PROCEDIMIENTO?

De acuerdo a la LGA todas las actividades que puedan
modificar o alterar de manera significativa el ambiente, o sus
recursos o la calidad de vida de la poblacion, deben cumplir con
el procedimiento de EIA.

Esta obligacidn es exigible tanto a los proyectos de obras y
actividades publicas como privadas.

¢QUIEN ES EL RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO?

El Estado es responsable de que la EIA se realice.

¢COMO ES EL PROCEDIMIENTO DE EIA?

La principal caracteristica del procedimiento es que debe
realizarse de manera PREVIA o ANTERIOR a la ejecucion de
la obra o actividad.

Tiene diferentes pasos. Estos pasos varian de acuerdo a lo que
disponen las leyes de cada provincia, pero como minimo, de
acuerdo a la LGA son:

1. Una manifestacién del interesado en realizar la obra o
actividad del proyecto, que explica si se afectard o no al
ambiente (este paso se llama en muchas leyes "declaracion
jurada”, porque compromete a quien la realiza en caso de
ser falsa)

2. La presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental
(ESIA), lo cual dispone la autoridad, teniendo en cuenta la
manifestacion que realizo el interesado

3. Una declaracién por parte de la autoridad que debe evaluar
el ESIA, por la cual se autoriza o rechaza la ejecucion del
proyecto.

Ademds la LGA exige que, antes de la decisién de la autoridad,
exista una instancia de participacién ciudadana en estos
procedimientos, como la consulta o
audiencia publica.
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¢QUE ES UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EsIA)?

El Estudio de Impacto Ambiental consiste en un andlisis
técnico, realizado por especialistas de diferentes dreas,
mediante el cual se sefialan las consecuencias posibles que
producird la actividad en caso de ponerse en marcha.

El ESIA debe predecir y valorar los efectos que sobre la
calidad de vida de la poblacién y su entorno, podrian generar
las acciones a realizarse.

También debe indicar como disminuir,
evitar o corregir esos efectos.

Dependiendo del tipo de actividad, pueden intervenir en el
EsIA diversos profesionales. En los proyecto mineros, y de
acuerdo a las caracteristicas de los lugares y sus poblaciones,
deberian intervenir gedlogos, bidlogos, ingenieros, quimicos,
antropdlogos, sociélogos, economistas y abogados.

Esto es asi porque debe informarse sobre los efectos que se
producirdn en distintos campos:
el ambiente, la economia y la sociedad.

¢QUIEN ES EL RESPONSABLE DE ELABORAR EL EsIA Y
PRESENTARLO A LAS AUTORIDADES?

El responsable de elaborar el ESIA es el interesado en que el
proyecto de obra o actividad se ejecute.
Esta persona -titular del proyecto- tiene a su cargo el costo
del estudio y también su presentacion a las autoridades.

¢QUE INFORMACION DEBE CONTENER EL EsIA?
También las leyes de cada provincia determinan que tipo de
informacion debe contener el ESIA, pero como minimo, de

acuerdo a la LGA se debe:

1. Incluir una descripcion detallada acerca de como serd el
proyecto de obra o actividad

2. Sefialar especialmente las consecuencias del proyecto
sobre el ambiente

3. Explicar que acciones se ftomardn para contrarestar los
efectos que sean negativos.
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¢COMO PODEMOS SABER QUE DICE ESTE ESTUDIO?

Para que la participacion sea efectiva, los ESIA deben poder
ser consultados por los interesados. Los ciudadanos tienen el
derecho de exigir que estos estudios y cualquier otra
informacidon relevante para el proceso decisorio sean puestos a
su disposicion, con la antelacion suficiente.

Por ejemplo, en el caso de Jujuy, y respecto de la Quebrada de
Humahuaca, existe una ley especifica (N° 5206) que la ha
designado en toda en toda su extensién como Paisaje Protegido.
El Dto. n® 789-6 al reglamentar esta ley establece respecto de
la Evaluacion de Impacto Ambiental que en los casos en que el
impacto de la obra sobre el paisaje o los valores estéticos,
histéricos, culturales y arquitectdnicos del lugar sea
significativo, la autoridad deberd asegurar la debida difusién
de los proyectos sometidos a evaluacidn, a fin de que los
mismos puedan ser consultados por cualquier persona que tenga
un interés legitimo para formular observacién, contemplando
especialmente la celebracion de audiencias publicas.

¢POR QUE DEBEMOS CONOCER EL CONTENIDO DEL
EsIA ANTES DE LA AUDIENCIA PUBLICA?

Porque la Unica manera de que nuestra participacion en la
audiencia publica sea efectiva es conociendo de qué se trata el
proyecto y como podria afectarnos.
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El ESIA debe informar sobre los efectos de la actividad, por lo
tanto, conociendo este estudio podremos saber qué
consecuencias esperar de la actividad en caso de que se
autorice.

¢PARA QUE SIRVE LA AUDIENCIA PREVISTA
EN LA EIA?

La audiencia publica sirve para que la autoridad que debe tomar

la decisidn pueda escuchar las opiniones de todos los que tienen

algo para decir en relacion al proyecto de obra o actividad que
se esta considerando.

Es una oportunidad muy importante que permite la
comunicacion y el intercambio de informacion entre la sociedad
y sus propias autoridades.

¢QUIEN ES RESPONSABLE DE CONVOCAR
_ A LA AUDIENCIA?
¢DE QUE MANERA DEBE CONVOCARLA?

La autoridad que debe tomar la decision respecto del proyecto,
es la responsable de convocar a la audiencia publica.
Debe realizar la convocatoria de tal manera que la participacién
de la comunidad sea lo mds amplia posible.

Esto implica convocarla con tiempo suficiente, y dar
publicidad a la convocatoria para que la mayor cantidad de



personas que pueda verse afectada por el proyecto pueda
enterarse de que la audiencia se realiza.

Por esta razdn, el lugar, el dia y la hora en que la audiencia
se llevard a cabo resultan muy importantes.

Si es lugar es muy lejano al sitio en el cual se pretende
desarrollar la actividad, es muy probable que pocos vecinos
puedan asistir. Lo mismo ocurrird si la audiencia se realiza en
horarios o dias de trabagjo.

En la publicacién de la convocatoria debe indicarse el diq, la
hora, el lugar y que cuestion va a tratarse. También debe
indicarse donde se puede hallar y consultar la informacion

relativa al proyecto, y por cudnto tiempo
esa informacion estard disponible.

Por lo general, las leyes provinciales indican los modos y los
plazos en que debe realizarse esta convocatoria.

éQUé PODEMOS HACER SI LA AUDIENCIA NO SE
CONVOCA, SE LO HACE DE MODO INADECUADO, O NO
SE REALIZA?

De acuerdo a la LGA las autoridades locales estdn obligadas
por ley a establecer procedimientos de consultas o audiencias
publicas como un paso obligatorio y anterior a la autorizacién

de actividades que puedan producir importantes efectos
negativos para el ambiente. Esta obligacion se aplica
especialmente a los procedimientos de EIA

Por lo tanto, si la autoridad provincial no convoca a audiencia

publica en los casos de proyectos que puedan alterar de modo
significativo el ambiente, o lo hace de una manera que impide la
adecuada participacién, o si convoca a la audiencia pero luego
no se realiza, la decision que tome luego en relacién al
proyecto serd nula.

Esto quiere decir que podremos reclamar ante la justicia que la
audiencia se realice, pidiendo la nulidad de la autorizacion que
pueda haberse otorgado para realizar la actividad.

¢COMO DEBEMOS PREPARARNOS PARA LA AUDIENCIA?

Para la audiencia debemos contar con la mayor informacion
posible acerca del proyecto y de los efectos que producird.

En algunas legislaciones provinciales se establece el plazo
durante el cual podemos acceder a la informacién relativa al
proyecto: ese plazo deberia ser suficiente como para poder
analizar la informacion. La misma debe estar disponible para
todos los ciudadanos en una oficina piblica, y el Estado debe

brindarla ya que es su obligacién informarnos sobre los efectos
de las actividades proyectadas, como asi también de las que ya
se encuentran en marcha.
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De acuerdo a la Ley de Informacion Piblica Ambiental N°
25.831, todos podemos solicitar informacion al Estado
sobre el ambiente, sus recursos y las actividades que

puedan afectarlos.

Si la informacién no es brindada espontdneamente por el
Estado, podemos presentar un “pedido de informes” que debe
ser respondido en un plazo de 30 dias hdbiles. Si este pedido

no es respondido, podemos iniciar una accién judicial para

obtener informacién.

En el caso de Catamarca, por ejemplo, no existe una ley de
acceso a la informacion publica, en tanto en Jujuy y Salta este
derecho se encuentra garantizado a través de las leyes
provinciales 4444 y 7070, respectivamente.

Por su parte, la Ley 6571 sobre EIA dispone que la autoridad
ambiental establecerd un sistema de informacion
absolutamente abierto para dar publicidad a las
manifestaciones de impacto ambiental (equivalentes a los
EsIA), las opiniones publicas y los dictdmenes técnicos que se
produzcan durante el procedimiento.

¢CUALES SON LOS EFECTOS DE LA AUDIENCIA
PUBLICA?

En la Audiencia Publica no se toman decisiones. Los
ciudadanos transmiten a las autoridades que estdn

facultadas para tomar la decision cudles sus opiniones
respecto del proyecto.

Es decir que la opinion de los participantes no es vinculante

para la autoridad; pero en caso de que la autoridad decida de

manera contraria a los resultados alcanzados en la audiencia,
deberd fundamentar su decisién y hacerla piblica.

¢QUE DEBE HACER LA AUTORIDAD LUEGO DE LA
AUDIENCIA?

La autoridad debe tomar una decisién respecto del proyecto de
obra o actividad. Tiene tres posibilidades:

» Autorizar el proyecto

* Rechazarlo

» Autorizarlo con condiciones, es decir, exigiendo variaciones
o cambios en el proyecto original

¢COMO DEBE SER ESA DECISION?

Siempre la autoridad debe fundamentar su decision. Es decir
que debe expresar las razones por las cuales ha decidido
aprobar o rechazar el proyecto.

Si estas razones no se expresan, la decision de la autoridad
puede cuestionarse judicialmente.
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Catamarca

La provincia de Catamarca carece una ley
marco ambiental y asimismo de una ley que
regule el procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, lo cual claramente
coloca a sus habitantes y autoridades en
una situacion de desventaja en cuanto a las
posibilidades de proteccion del ambiente.
Aln cuando se da esta circunstancia, la
propia Constitucion provincial establece que
corresponde a la Legislatura elaborar
normas protectoras del medio ambiente y
los sistemas ecoldgicos asegurando su
preservacién, manteniendo la interrelacion
de los componentes naturales y regulando
las acciones que promuevan la recuperacion,
conservacién y creacién de sus fuentes
generadoras. También se expresa la
responsabilidad que cabe en este sentido a
los gobiernos municipales, cuando define
entre sus atribuciones la de “preservar el
sistema ecoldgico, recursos naturales,
medio ambiente, a fin de garantizar las
condiciones de vida de los habitantes”.

Tampoco posee Catamarca normas relativas
al acceso a la informacién piblica ni a la
participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones, a lo cual debe sumarse
que la actividad minera, en cuanto al
impacto ambiental que genera, es sdlo

evaluada por la autoridad minera local y en
relacién al Cédigo de Mineria.

Por Decreto 1318/97, se aprueban las
normas que regird la presentacién del
Informe de Impacto Ambiental
contemplado en el Codigo de Mineria (Ley
24.585: Proteccion Ambiental para la
Actividad Minera) por parte de quienes
desarrollen actividad minera en territorio
provincial. El decreto establece los
requisitos para la presentacién del informe
de impacto ambiental, en sus distintas
etapas, sin realizar referencia alguna a las
instancias de participacién ciudadana
previstas por la Ley General del Ambiente.
La Secretaria de Mineria, es la Autoridad
de Aplicacion del Cddigo Minero (Ley
24.585), y por lo tanto ante quien se
sustancia el procedimiento relativo al
andlisis de los impactos planteados por el
titular del proyecto. Es quien recaba
informacion y asesoramiento en organismos
publicos y/o privados, en temas especificos
relacionados con los requerimientos que
surjan de la evaluacidn de los Informes de
Impacto Ambiental y con ocasion del
monitoreo y seguimiento de la Declaracién
de Impacto Ambiental.

Jujuy
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La provincia posee un régimen hormativo
sustantivo y adecuado para la preservacion
del ambiente y el goce efectivo del derecho
a un ambiente sano; la misma Constitucion
provincial contiene importantes preceptos
en este sentido, tales como la obligacién de
la provincia de prevenir, vigilar, contener y
prohibir las fuentes de polucién evitando
sus efectos 'y de promover el
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, salvaguardando su capacidad de
renovacién y la estabilidad ecoldgica.

Se declaran de interés publico, a los fines
de su preservacién, conservacién, defensa y
mejoramiento, los lugares con todos sus
elementos constitutivos que por su funcién
o caracteristicas mantienen o contribuyen a
mantener la organizacién ecoldgica del
modo mds conveniente.

Por su parte, el articulo 41 consagra la
accién de amparo como medio de proteccion
de este derecho, contra cualquier decisién,
acto u omision de una autoridad
administrativa provincial o municipal, asi
como de entidades o de personas privadas
que amenacen, restrinjan o impidan de
manera ilegitima el ejercicio del mismo.

En cuanto a la EIA, si bien la Ley General
de Medio Ambiente N°® 5063/98, lo prevé
incluso para las actividades de extraccidn
de minerales -con un Estudio de Impacto
Ambiental Simplificado- el procedimiento



de ETA en la Provincia de Jujuy se realiza
mediante la aplicacién del Cédigo Minero
(Ley 24.585), sin que se convoque a
audiencia pdblica como paso previo al
dictado de la Declaracién de Impacto
Ambiental.

Salta

La ley 7070, ley ambiental marco de la
provincia, establece principios ambientales
requerimientos bdsicos que constituyen una
verdadera garantia respecto del derecho al
ambiente sano y equilibrado. Regula el

procedimiento de EIA, requiriendo la
realizacion de una audiencia publica con
cardcter previo a la autorizacién
administrativa de cualquier actividad o
privada. Si bien las opiniones u objeciones
resultantes de la audiencia no son
vinculantes para el érgano convocante, éste
deberd fundamentar la desestimacidn, bajo
pena de nulidad. En cuanto al derecho de
acceso a la informacion el mismo es
reconocido expresamente, imponiéndose a
su vez al Estado Provincial el deber de
recabar y actualizar la informacidn
ambiental de la provincia. La participacion
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ciudadana se prevé para los proyectos y
actividades que involucren al ambiente y los
recursos naturales en cuanto a su defensa,
proteccion y restauracién, a través de la
intervencién del Consejo Provincial del
Medio Ambiente.

Es preciso mencionar que, en el caso de los
procedimientos de ETA de la actividad
minera, se aplica prioritariamente el Cédigo
Minero y no se convoca a audiencia publica,
aunque se da intervencién a la autoridad
ambiental provincial mediante una vista del
expediente.



¢COMO ES EL PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR EL

IMPACTO AMBIENTAL QUE ESTABLECE 3. La Declaracion de Impacto Ambiental debe actualizarse
EL cODIGO MINERO? cada 2 afios como maximo, mediante la presentacion de un
informe que explique los resultados de las acciones de
De acuerdo a este Cédigo, los pasos del procedimiento son: proteccién ambiental ejecutadas, y también los “hechos

nuevos" que se hubieran producido
1. Antes del inicio de la actividad minera los responsables de la

actividad deberdn presentar un Informe de Impacto 4. Los responsables de la actividad pueden solicitar un
Ambiental: Certificado de Calidad Ambiental cuando cumplan con lo
dispuesto por el Cédigo Minero en materia de proteccion
= Para la etapa de prospeccidn, el Informe debe explicar ambiental
las acciones que se van a realizar y su riesgo de impacto
ambiental.
¢EL CODIGO MINERO CUMPLE CON TODAS LAS
= Para la etapa de exploracion, el Informe deberd EXIGENCIAS DE LAS LEYES AMBIENTALES
describir los métodos a emplear y las medidas de PROVINCIALES?

proteccién ambiental que resultaren necesarias

2. La autoridad debe evaluar el informe en un plazo no mayor
de 60 dias, y en caso de aprobarlo, expedir una Declaracién de

Impacto Ambiental para cada una de las etapas del proyecto = Porque no establece un procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental con todas las garantias que exigen estas

IMPORTANTE: Sin la aprobacion del Informe NO se
normas

pueden iniciar las actividades

= En particular, porque no contempla la realizacién de
audiencias publicas
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ENTONCES, ¢cQUE NORMA DEBEMOS EXIGIR
QUE SE APLIQUE?

La Ley General del Ambiente y las normas provinciales:
® La primera, porque es una horma de presupuestos minimos de proteccion ambiental aplicable a todo el pais y a todo tipo de

actividad

® Las segundas, porque pueden establecer mayores exigencias que las normas nacionales, siendo esta una potestad de las
provincias. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién asi lo ha establecido en el caso "Villivar Silvana, con Provincia de
Chubut”, conocido también como “Oro Esquel”
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Acceso a la Justicia
¢De qué se trata?

El reconocimiento del derecho a un ambiente sano y
equilibrado, y el desarrollo de la legislacién de proteccién del
ambiente, requieren de medios o instrumentos a través de los
cuales se asegure el efectivo cumplimiento de esas normas por
parte del Estado y de los particulares.

El acceso a la justicia en defensa de un ambiente sano es una
de las formas a través de las cuales los ciudadanos participan
en el control del cumplimiento de las normas ambientales.

De esta manera, la persona perjudicada puede reclamar o
demandar la defensa o conservacion de su derecho ante el
poder ejecutivo (por la via administrativa), y/o ante el poder
judicial (por la via jurisdiccional).

Legitimacion

Uno de los problemas que presenta el acceso a la justicia por
temas ambientales es la cuestion de determinar quién estd
legitimado para actuar ante la justicia, es decir, quién posee
aptitud legal para demandar judicialmente en defensa de los
bienes ambientales dafiados o amenazados.

Cuando se trata de la defensa o tutela de derechos
individuales, como el derecho a la vida, a la dignidad, a la
libertad fisica o a la propiedad, etc., la legitimacion del
demandante surge de la demostracion de poseer un interés
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individual-personal, inmediato y exclusivo, en el bien o valor
(vida, dignidad, libertad fisica, propiedad, etc.) que ha sido

lesionado o amenazado. En tal sentido, se considerara que el
sujeto posee un interés legitimo y suficiente en el bien que

protege el derecho.

En el caso de la defensa de los derechos de tercera generacién
(como el derecho al ambiente sano y equilibrado, el derecho a
la paz, el derecho a la no discriminacidn, etc.) es necesario una
revision de los criterios tradicionales de legitimacion,
concebidos en funcion de los derechos individuales.

Sin esta revisidn, un juez que, por ejemplo, conociese una
demanda de preservacion de un bosque nativo planteada por un
ciudadano, bien podria desestimarla por ho poder el ciudadano
demostrar un interés individual, inmediato y excluyente, en el
bosque para el que exige proteccidn.

Estos derechos de tercera generacion se caracterizan, entre
ofros aspectos, por su naturaleza colectiva. Asi, en el caso del
derecho al ambiente, las personas no poseen un interés
individual, inmediato y exclusivo sobre el ambiente; la relacion
de las personas respecto al bien "ambiente" que se desea
proteger es una relacion de co-pertenencia colectiva. Esto
significa que cada persona posee una porcion de derecho sobre
el ambiente, no excluyente e idéntica a la cuota de derecho o
interés que poseen los demds miembros de la comunidad. De alli
que se lo conozca con el nombre de derechos de pertenencia
colectiva.



Distintas soluciones al problema de la legitimacion

A los fines de responder a la problemdtica de la legitimacion
para la defensa del derecho al ambiente, se han implementado
diversas modalidades de acciones judiciales.

e Accion Popular

La accién popular es un tipo de accion judicial que
otorga legitimacién expresa en favor de todos y
cada uno de los habitantes de un Estado para
accionar judicialmente en defensa de
determinados derechos o intereses reconocidos
por la norma. De tal modo, se exime al
demandante de la obligacion de demostrar un
interés personal y directo en el bien que
pretende resguardar judicialmente.

Las legislaciones de diferentes paises han
adoptado diversas modalidades de accion popular
como mecanismo de tutela judicial de los
derechos de pertenencia colectiva; entre otros,
el derecho al ambiente sano y equilibrado, el
derecho a la conservacion del patrimonio
historico, cultural y paisajistico, los derechos del
consumidor, etc.

Constituyen algunos ejemplos de reconocimiento
de diversas modalidades de accién popular en
materia ambiental:
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o La Constitucion de la Republica Federativa
de Brasil (1988) Art. 5, inc. LXXIII

o La Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica (1994) Art. 50

o La Constitucion Politica de Portugal (1976)
Art. 66, inc. 3

o El Cédigo del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales del Perd (1990) Art.
ITT

o Constitucion del Estado de Illinois, EE.UU
(1970) Art. XI; inc.2

o Legitimacion de Organos Estatales

De modo tradicional, el Estado ha asumido la
defensa y proteccion de los intereses generales
de la sociedad a través de érganos de ya vieja
data como el Ministerio Piblico, o mds recientes
como el Defensor del Pueblo.

En este sentido, las legislaciones de diferentes
paises han ampliado la esfera de facultades o
competencias de dichos érganos a la tutela de los
intereses de pertenencia colectiva, como el
derecho al ambiente sano, los derechos del
consumidor, etc.



Legitimacion a favor de asociaciones
registradas

Numerosos Estados reconocen legitimacién para
accionar judicialmente a favor de asociaciones
que tienen por objeto la conservacion y
preservacion ambiental. En cada caso, las
legislaciones difieren respecto a los requisitos
formales exigidos a las asociaciones para ser
habilitadas como litigantes. A modo de ejemplo,
en Italia y Dinamarca sélo se reconoce
legitimacién a favor de un ndmero limitado de
asociaciones, definidas expresamente por una
norma juridica, en tanto que en Perd, la
legislacion posee un espiritu mds amplio,
otorgando legitimacion de modo general a las

ONGs sin fines de lucro que tengan por objeto la

defensa del ambiente (Cfr. Art. 140. Cédigo del

Medio Ambiente y de los Recursos Naturales del

Perd).

Argentina, Espafia, Brasil, Alemania, entre otfros,

son algunos de los Estados que reconocen
legitimacion a favor de asociaciones para la
tutela de intereses de pertenencia colectiva.

continuacion veremos diferentes definiciones de la legitimacion
para individuos y ONGs en relacién al derecho de un ambiente

sano:

Alemania:

El sistema alemdn permite a cada ciudadano apelar a
su derecho de acceso a la informacion ambiental en
los tribunales. Se pueden presentar demandas sobre
temas ambientales generales sélo en caso de violacién
de una norma juridica y si afecta el derecho de los
individuos. Se otorga legitimacién bajo ciertas
condiciones a algunas asociaciones relacionadas con la
proteccion de la naturaleza.

Argentina:

La Constitucién Argentina reconoce al "amparo
colectivo" como medio o herramienta judicial para la
proteccion del derecho al ambiente sano, el derecho a
la igualdad ante la ley o el derecho a no ser
discriminado, y los derechos del usuario y el
consumidor. Se trata de un remedio rdpido,
desprovisto de formalismos que permite una rdpida
intervencién de un juez, tendiente a hacer cesar
cualquier accién u omision que amenace, lesione o viole
el derecho invocado por el o los afectados.

La legitimacion para la interposicién de la accién de
amparo colectivo se reconoce en favor del afectado,
las asociaciones registradas y el Defensor del Pueblo
(Ombudsman). El término "afectado" ha dado lugar a
diferentes interpretaciones. Al margen de cualquier
postura -ya sea amplia o restrictiva- sobre la

legitimacidn, ésta debe ser contextualizada en el
marco de los derechos de pertenencia colectiva, y ya

Como hemos mencionado brevemente, los mecanismos judiciales
para la defensa del medio ambiente difieren de pais en pais. A
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no bajo los tradicionales criterios de comprensién de
los derechos individuales.

Austria:

En Austria, si las autoridades fallan en la
implementacion de las leyes o acttan
incorrectamente, los individuos pueden presentar
demandas en tribunales civiles, penales y
constitucionales sélo cuando se vean afectados sus
derechos individuales. Las ONGs pueden interponer
demandas judiciales ante tribunales civiles y de
arbitraje.

Dinamarca:

En Dinamarca, toda persona que tenga un interés
individual substancial puede hacer una demanda ante
un tribunal. Muchas demandas ambientales son
elevadas a los tribunales de Dinamarca como casos
penales. La primera vez que se consideré que una ONG
ambientalista tenia derecho a iniciar una accion legal
sin estar obligada a invocar la afectacién de los
intereses econdémicos de sus miembros fue en 1994,
cuando la Sociedad Ornitoldgica Dinamarquesa inicié
una accion legal contra el Ministerio de Transporte.
Espafia:

En Espaiia se otorga legitimacién a los individuos
interesados y afectados ante los tribunales civiles y
de mediacion. Todo ciudadano y las ONGs pueden
iniciar acciones legales ante tribunales penales para
prevenir posibles dafios al medio ambiente. Cuando los
funcionarios publicos no cumplen con las disposiciones
legales o fallan en la implementacion de las mismas, se
puede acudir a los tribunales para demandar los
dafios. Se pueden demandar casos civiles y ain
penales.
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Grecia:

El sistema griego otorga legitimacién para interponer
acciones judiciales a los individuos particulares y a las
ONGs si se presenta una prueba de interés legal. En
los tribunales penales, sélo los particulares tienen
legitimacién. Cuando un funcionario publico no actia
correctamente, se puede exigir una indemnizacién
ante un tribunal civil y uno penal.

Holanda:

En Holanda, las ONGs no tienen la posibilidad de
participar activamente en casos penales. Una
apelacion ante los Tribunales dura aproximadamente
dos afios. Es dificil elevar demandas sobre delitos
cometidos par la autoridad piblica, y en estos casos,
es mejor acudir a los tribunales civiles para iniciar las
demandas.

Irlanda:

En Irlanda, un nimero muy limitado de casos
ambientales son llevados a la corte. Muchos de ellos
se refieren a temas de planeamiento. El tipo de accion
principal que llevan a cabo los Tribunales que se
relacionen con casos ambientales y de informacion es
la revision judicial de la decision de una autoridad
publica. Sélo los individuos afectados y las ONGs
tienen permiso para actuar ante un Tribunal
Constitucional.

Noruega:

Noruega otorga legitimacién a los individuos y ONGs.
Los individuos afectados y ONGs pueden iniciar
acciones legales contra el Gobierno.

Portugal:

El sistema portugués otorga legitimacién ante los
tribunales civiles a todos los individuos. Sélo los



individuos afectados tienen legitimacidn ente los
tribunales penales. Todas las ONGs pueden iniciar
acciones legales ante tribunales civiles y penales. Ni
los individuos ni las ONGs tienen legitimacién ante
tribunales Constitucionales en femas ambientales.
Suiza:

En Suiza, las ONGs que existen desde hace al menos
10 afios tienen legitimacidn para iniciar acciones
legales en casos de proyectos relacionados con
procedimientos de ETA.

La lista de las diferentes legitimaciones de individuos y

ONGs en varios paises de Europa Occidental fue fomada de:
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http://www.mem.dk/aarhus-conference/issues/public-

participation/ece46.htm




El acceso a la justicia en la
Constitucién Nacional*

"Articulo 43- Toda persona puede
interponer accion expedita y rdapida
de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mds idéneo,
contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley. En
el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra
cualquier forma de discriminacion y
en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al

* Los pdrrafos de este apartado han sido
tomados textualmente del articulo “El acceso a
la justicia ambiental: Observando su evolucién”
de Andrés M. Ndpoli, Director del Area
Riachuelo de la FARN.

consumidor, asi como a los derechos
de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley,
la que determinara los requisitos y
formas de su organizacion. .."

El acceso a la justicia por parte de
ciudadanos, ya sea individualmente u
organizados en  asociaciones, se
presenta como un  instrumento
sumamente importante de participacion
plblica en el control de las acciones de
autoridades publicas o de particulares

que afectan a los derechos humanos®.

Hasta la reforma constitucional de
1994, la legislacion nacional ostentaba
un notable vacio en lo relativo a la

proteccion  jurisdiccional de los

® Ryan. Daniel. Democracia participativa,
ambiente y sustentabilidad. “Ecologia de la
Informacion: escenarios y actores para la
participacion en asuntos ambientales”:
FLACSO/Chile - Nueva Sociedad; 2001.
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llamados intereses difusos o colectivos,
por lo que el acceso a la justicia para la
tutela de este tipo de intereses, se
justificaba desde la perspectiva de la
proteccién de los derechos subjetivos o
intereses legitimos del reclamante.

Indudablemente, esta concepcién ho
resultaba suficiente para abarcar
aquellos intereses que desbordaban
notoriamente la esfera de los
puramente individuales del sujeto. La
proteccion del ambiente, de la salud
plblica, de la estética urbanistica, del
patrimonio histérico, de los
consumidores, son ejemplos de
situaciones que exceden la dimension
subjetiva y encuadran en un plexo
axioldgico propio de la colectividad

toda.

Nos encontramos aqui frente a los

llamados derechos de tercera
generacion o de incidencia colectiva,

que son aquellos que no se sitian en



cabeza de un sujeto determinado, sino
que se encuentran difundidos o
diseminados entre todos los
integrantes de una comunidad, o
inclusive de varias y que por ende
pertenecen a todos ellos a modo de

grupo, categoria, clase o género® .

Estos caracteres plantean una seria
dificultad de tipo procesal en lo que
hace a su defensa jurisdiccional. Se
trata de determinar quién estd
habilitado para accionar ante |Ia
justicia, cuando no se puede invocar un
interés legitimo o un derecho subjetivo
para ello, es decir que no se puede
demostrar un dafio actual y real o
inminente sobre la persona o su
patrimonio.

En éste contexto, el articulo 43 de la
Constitucion Nacional produce lo que

5 Morello, A., "La defensa de los intereses difusos
y el derecho procesal”, JA 1078 - III. En coinc.
Flah. L. Smayevsky. M.: La regulacién del derecho
ambiental americano. LL 1993-E. pg 935)

Osvaldo Gozaini denomina “la verdadera
revolucion del concepto de legitimacion
para obrar”, al establecer en su
segundo  pdrrafo  que:  “Podrdn
interponer esta accién contra cualquier
forma de discriminacion y en lo relativo
a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y
al consumidor, asi como a los derechos
de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley, la
que determinara los requisitos y formas

de su organizacion”.

Se consagra asi la figura del amparo
colectivo como garantia para el efectivo
cumplimiento de los derechos de
incidencia colectiva, reconociendo
legitimacion para interponer acciones
en su defensa al afectado, el defensor
del pueblo y las asociaciones
registradas, sobre los que volveremos
mds adelante.
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Se trata de una ampliacién del amparo
individual o clésico, que involucra a dos
elementos de la relacion susceptibles
de originar el ejercicio del amparo;
ellos son: los derechos afectados o
restringidos y los sujetos legitimados

para su interposicién’.

De este modo nos introducimos en la
consideracién del segundo elemento
invocado al comienzo: el problema de la
legitimaciéon activa, que ha sido el
aspecto que mayor evolucién ha tenido,
en los Ultimos afios en relacidn con la
temdtica que nos ocupd®.

7 Sabsay Daniel A. “El amparo como garantia
para la defensa de los derechos fundamentales.
El control ciudadano del derecho a un medio
ambiente sano en la Ciudad de Buenos Aires y su
drea metropolitana. Aspectos ambientales y
juridico - institucionales”. FARN. 2001. Pg 57.

8 Sabsay, Daniel y Ndpoli Andrés. “La
Constitucién y el acceso a la Justicia para la
defensa de los derechos de incidencia colectiva.
La Aplicacién de los Tratados sobre Derechos
Humanos en el dmbito local. La experiencia de
una década. Victor Abramovich, Alberto Bovino y



I.- Los legitimados para interponer las
acciones en defensa de los derechos
colectivos.

A) El afectado:

El Art. 43 de la Constitucion
Nacional admite una amplia
legitimacion para la proteccion del
derecho al ambiente (a la que se
refiere el art. 41 del mismo texto
legal), situando la misma en cabeza
de los afectados, del Defensor del
Pueblo y de las organizaciones no
gubernamentales.

Tradicionalmente, el acceso a la
jurisdiccién se encontraba limitado a
los individuos que fueran titulares de un
derecho subjetivo, individual, en donde
primaban criterios que, de hecho,
descalificaban cualquier intento de

Christian Courtis (compiladores) CELS. Ed. Del
Puerto. Pg. 476.

representacién procesal de intereses
difusos o colectivos.

En materia de amparos, tanto la Corte
Suprema como los tribunales inferiores,
habian sentado un criterio restrictivo
en materia de legitimacion activa en
donde, la mayor parte de las veces, las
cuestiones de fondo puestas a
consideraciéon no eran abordadas en su
fondo, so pretexto de la inexistencia de
legitimacién procesal suficiente’.

De esta forma, quedaba en claro que
solo estaban habilitados para obrar,
aquellas

personas que  pudieran

° En materia de amparos, luego de la
consagracién jurisprudencial de la figura en los
casos Siriy Kot, se sucedié un largo periodo
pretoriano, que, concluyd, con la sancién de la ley
16.986. En dicha etapaq, el texto de esta norma,
puso un limite concreto y puntual a la
legitimacién activa. Su cardcter restrictivo
quedd evidenciado en la redaccién del Art. 5 que
expresaba: ..."La accién de amparo podrd
deducirse por toda persona individual o juridica,
por si o por apoderados, que se considere
afectada conforme los presupuestos
establecidos en el Art. 1",
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demostrar un grado directo y propio de
afectacion de sus derechos.

Es evidente que la cuestion relativa a la
llamada ‘“legitimatio ad causam” se
constituia en una verdadera e
infranqueable barrera para las acciones
en estudio. Asi, todas las tesis que
entendian que el amparo podia ser
planteado  por  cualquier  persona,
resultare o no afectado directo,
quedaron relegadas y  fueron
claramente superadas por otras de
cardcter mas restrictivo, que, basadas
en los casos Lumelli y Echegoyen®
sefialaban que, contrariamente al
tratamiento que recibe el hdbeas
corpus, en el amparo debe estarse al
principio segtn el cual el actor debe ser
el ftitular del derecho que se dice

perjudicado™.

10 CSJIN Fallos, 242:302 y 248:580.

1 El control ciudadano del derecho a un medio
ambiente sano en la Ciudad de Buenos Aires y su
drea metropolitana. Aspectos ambientales y



El nuevo texto constitucional en su Art.
43, 2do pdrrafo, circunscribié la
legitimacién activa al Afectado, al
Defensor del Pueblo y a Ilas
Asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley, la
que determinara los requisitos y formas
de su organizacion.

Han sido muchos los autores que han
expresado su critica a la redaccién del
mentado articulo 43, fundamentalmente
en lo que hace a la inclusién del término
afectado porque el mismo resultaba
enigmdtico y daria lugar a numerosas

interpretaciones™.

Parte de la doctrina y la jurisprudencia
se han inclinado por considerar que el
afectado es quien, en forma directa,

juridico - institucionales”. Cap. IT. FARN. 2001.
pg. 41.

12 Tndicadores sobre Justiciay Ambiente.
Edicién a cargo de Maria E. Di Paola, Dolores M.
Duverges y José Esain. FARN-AMEAL. 2006.

recibe el efecto del hecho dafioso o la
amenaza de dafio que de ¢l deriva.
Otras interpretaciones, han colegido
que el afectado puede serlo tanto en
forma directa cuanto indirecta,
pretendiendo, con ello significar, que la
legitimacion activa definida por el nuevo
texto era amplia e irrestricta.

Quienes adhieren a una ftesis
restrictiva, entienden que la
correlacién del primer pdrrafo del art.
43 que remite a “toda persona” como
legitimado activo para interponer
amparos confra actos u omisiones de
autoridad publica o de particulares que
lesionen o amenacen otros derechos (no
colectivos), es claramente
contradictoria con la legitimacién
atribuida al ‘“afectado” para esos
intereses  difusos®. Asi, si el

convencional hubiera pretendido

extender la legitimacién no tendria

13 Bl control ciudadano del derecho a un medio
ambiente ... Obcit. Pg 43.
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sentido alguno el haber diferenciado los
conceptos en los pdrrafos aludidos. Si
esa hubiera sido la intencién, todos los
derechos conculcados, resulten o no
colectivos, hubieran considerado
legitimada a "foda persona” para la
interposicion de las acciones de

amparo™.

El panorama se ve agravado ain mds por
el hecho de que pese al tiempo
transcurrido desde la sancion de la
nueva constitucién, adn hoy continda
vigente el fexto de la ley 16.986,
reglamentaria del Amparo. Ello implica
que cualquier intento de ampliacion
jurisprudencial de la legitimacion activa
podria colisionar no sélo con la letra del
art. 43 de la Ley Fundamental, sino
ademds con los limites que esta ley
impone que, como ya vimos, son por
demds restrictivos.

4 Sabsay, Daniel y Ndpoli Andrés. Op. cit.



Quienes adherimos a una interpretacion
mds amplia, consideramos que los
términos ‘“afectado” y “derechos de
incidencia  colectiva” deben ser
interpretados conjuntamente o sea, no
es necesario que la afectacidn recaiga
en una Unica persona de manera directa,
sino que puede abarcar a mds de una
persona y hasta de un modo reflejo®.
Esta interpretacion ha tenido wuna
importante acogida en la jurisprudencia

y en la doctrina.

En este sentido, creemos que hubiera
sido mucho mds efectivo haber
establecido una legitimacién activa
claramente amplia e irrestricta, que
admitiera sin cortapisas la accion
popular, de la forma en que hoy se
encuentra consagrada en el dmbito de
la Ciudad de Buenos Aires y en la Ley n°
25.675.

15 Daniel A. Sabsay. Op cit.

El cardcter de afectado se ha abierto
paso en la jurisprudencia de nuestros
tribunales principalmente a través de la
figura del vecino desde el ya célebre
"Caso Schroeder”, resuelto a poco de la
reforma constitucional de 1994,

16 En este sentido, la jurisprudencia de los
distintos tribunales de nuestro pais ha otorgado
una interpretacién amplia de las circunstancias
que caracterizan a un particular como
"afectado”, la que recepta el criterio expuestoy
los postulados planteados por el constituyente
en el segundo pdrrafo del nuevo Art. 43 de la
Ley Fundamental; fallos entre los que destacan
los casos "Schroeder Juan c¢/PEN s/Amparo”
(CNFed. Cont. Administrativo, Sala ITI, 1994),
"Moro, y otros c¢/Muncipalidad de Parand
s/Amparo”._Entre Rios. 1995), "Figueroa Eusebio
y otros s/ amparo”, (Cdmara Laboral, y de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo,
Sala Civil y Contencioso Administrativa, de la IV
Circunscripcién Judicial de la Pcia. de Rio Negro,
8/07/2004); "Verzefiassi Sergio Daniel y otro c/
Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios
s/ Accién de Amparo Ambiental" (Juzgado de
Instruccién N°3 de Parand - Entre Rios,
03/06/2004); "Barragdn, José Pedro C/ GCBA y
otros s/ Amparo Ambiental" (Primera Instancia
/ Cdmara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Tributaria- IT - Ciudad de
Buenos Aires, 2003); "Villivar, Silvana Noemi ¢/
Provincia del Chubut y otros s/ Amparo"
(Primera Instancia / Cdmara de Apelaciones
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Confirmando lo expuesto, Quiroga Lavié
sostiene que “lo que debe justificar el
titular del derecho pulblico subjetivo
afectado, no es la materialidad de su
derecho, sino a qué titulo se presenta
para poder poner en movimiento el
aparato del poder piblico judicial.
Cuando se le exige al titular de la
accion procesal tener un derecho
subjetivo afectado, por la violacion del
derecho objetivo, el mismo no debe
probar la materialidad de su derecho,

sino solo pertenecer a la categoria de

Esquel - Provincia del Chubut, 25/04/2003);
"Ficchi, Francisco José ¢/ SAGPyA s/ Amparo"
(Juzgado Federal N° 2 - Secretaria N° 1° - Mar
del Plata, Provincia de Buenos Aires,
11/08/2003); "Werneke, Adolfo y otros c/
Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccién de
la Provincia de Buenos Aires s/ Amparo - Med.
Cautelar s/ Incidente de Apelacién" (Cdmara
Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, Sala IT,
Sec. 1., 17/02/2005); “Yane Salvador C/
Municipalidad de Gral. Alvarado s/ amparo”.
(Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial N° 4 de la Ciudad de Mar del Plata.
2004).



aquellos sujetos que la ley ha tenido en

cuenta al regular sus efectos"."”

B) El Defensor del Pueblo

El nuevo articulo 86 de la Constitucién
Nacional, en su version reformada de
1994, creé la figura del Defensor del
Pueblo como un érgano independiente en
el dmbito del Congreso de la Nacidn,
cuya mision es la defensa de los
derechos humanos y demds derechos,
garantias e intereses tutelados en la
Constituciéon, ante hechos, actos u
omisiones de la Administracion y el
control del ejercicio de las funciones
administrativas publicas.

Asimismo, cuenta con legitimacion
procesal para actuar frente a cualquier
forma de discriminacién y ante la
violacién de los derechos a un ambiente

17 Quiroga Lavié, Humberto, “El amparo
colectivo”, ed. Rubinzal Culzoni, Bs.As., 1998,
pg .35.-

sano, a la competencia, al usuario y al
consumidor, y en general a los derechos
de incidencia colectiva.

En este sentido, la jurisprudencia ha
ido delimitando a través de sucesivos
pronunciamientos el alcance de |Ia
competencia del "Ombudsman”.

Un primer fallo de la Camara Nacional

Y

Civil dispuso que "...cuando se trata de
la proteccion de intereses difusos o
colectivos, no caben mayores dudas de
que el "ombudsman” puede promover las
acciones  judiciales  tendientes a
resguardarlos. En cambio, cuando el
acto de la autoridad publica afecta en
forma particularizada a un sujeto
determinado o a un grupo de personas
también  determinadas, pero sin
interesar a la comunidad en su
conjunto, no corresponde que el
Defensor del Pueblo, ejerza esta
suerte de mandato en representacion

del individuo damnificado, ya que dicho
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funcionario, no estad llamado a ejercitar
los remedios o acciones dejados de
utilizar por la persona cuyo derecho
habria sido vulnerado, sino a intervenir
en aquellos casos en que se afecten
derechos  subjetivos  pulblicos o
intereses generales..."®. Tgual criterio
sostuvo huestro mdximo tribunal en el
caso " Frias Molina, en donde se objeté
la posibilidad de que el Defensor del
Pueblo incursione en actuaciones
judiciales, cuando las mismas no sean

tipificables como de incidencia

colectiva..."?

C) Las Asociaciones.

Las asociaciones, el tercer sujeto al que
el 2do pdrrafo del Art. 43 de la

8 Ombudsman de la Ciudad ¢/ MCBA (CNCiv.
Sala B - 04/05/95).

19 Autos caratulados “Frias Molina, Nélida
Nieves ¢/INPS-Caja Nacional de Previsién para
el Personal del Estado y Servicios Publicos
s/reajustes por movilidad".



Constitucion confiere habilitacion para
actuar en defensa de los intereses
difusos, han obtenido un amplio vy
progresivo reconocimiento para
accionar en defensa y representacion

de intereses colectivos.

Como afirma Daniel Sabsay, “se les ha
concedido el cardcter de legitimados
activos, tanto a organizaciones del tipo
asociativo no gubernamental defensoras
del ambiente o de los consumidores o
de tipo civico, entre otras, como asi
también a organizaciones intermedias
tradicionales como son los sindicatos.
Inclusive en algunos casos, el juzgador
no se detuvo en el andlisis de las
caracteristicas de la  asociacion

accionante.?°,

En este sentido, y aun cuando no se ha
sancionado la norma reglamentaria
prevista constitucionalmente, tendiente

a reglar la legitimacion de las citadas

20 Sabsay Daniel. Op. cit.

asociaciones, se han sucedido una serie
de fallos en donde los tribunales han
reconocido la legitimacién a este tipo

de asociaciones.?

"En el caso particular de las
asociaciones, la jurisprudencia nacional
y, en especial, la doctrina sentada por
el Alto Tribunal, ha reconocido esa
legitimacion con el sélo cumplimiento de
los requisitos enunciados en la norma
constitucional y sin la necesidad de una
ley especifica -que ain no ha sido
dictada por el Congreso Nacional- que
establezca los requisitos y formas de

su organizacién®.

21 Asociacién para la Proteccién del Medio

Ambiente y Educacién Ecoldgica '18 de Octubre’
¢/ Aguas Argentinas SA y otros s/ amparo” y
"Asociaciéh Coordinadora de Usuarios,
Consumidores y Contribuyentes ¢/ ENRE -
EDESUR s/ cese de obra de cableado y traslado
de Subestacién Transformadora”, (Sala II de la
C.Apel. Civ. y Com Federal de La Plata, Provincia
de Buenos Aires),

22 cSJIN Fallos: (320:690 y 323:1339). Asi ha
reconocido implicita o explicitamente
legitimacién colectiva a una asociacién dedicada
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En particular, la base jurisprudencial
respecto a la legitimacion de las
asociaciones la propia CSIN la ha dado
en autos citados Asociacién de Grandes
Usuarios de Energia de la Republica
Argentina ¢ (AGUERRA) c/Provincia de
Buenos Aires s/accion declarativa de
certeza. En esta resolucion se dejé en
claro que las asociaciones y fundaciones
se encuentran legitimadas  para
interponer acciones constitucionales en
defensa de derechos de incidencia
colectiva®.

a la defensa del medio ambiente (Asociacién
Superficiarios de la Patagonia -2004-); la
igualdad (Mignone -2002- y “Asociacién
Neugquina de Discapacitados y Disminuidos
Fisicos Motores" -2003-); los derechos de los
usuarios y consumidores (AGUERRA -1999- y
DEUCO -2003-) y los derechos de incidencia
colectiva como la salud (Asociacién Benghalensis
-2000-, Asociacién Esclerosis Mdltiple de Salta
-2003-). En estos dos Ultimos precedentes -
“Asociacion Benghalensis" y "Asociacidn
Esclerosis Mdltiple de Salta”-

23 Maria E. Di Paola, Dolores M. Duverges y José
Esain.- Op. cit.



Asimismo, “"que la demandante se
encuentra entre esas asociaciones, pues
ha sido creada por el decreto 1192/92
con la finalidad de proveer a la defensa
de los intereses de sus asociados, que
son precisamente los grandes usuarios

de electricidad" 2*

La sentencia es un "leading case” sobre
legitimacion de ONGs en materia de
derechos de incidencia colectiva, donde
la Corte deja en claro que las
Asociaciones en defensa de bienes de
incidencia colectiva se encuentran
legitimadas para poder demandar por
dichos  derechos en  procesos
constitucionales como por ejemplo el

amparo.

Confirmando éste criterio, la doctrina
también ha sido uniforme aceptando

24 CSJIN en autos "Asociacién de Grandes
Usuarios de Energia de la Reptiblica Argentina c
(AGUERRA) c¢/Provincia de Buenos Aires
s/accién declarativa de certeza, LL 1997-C-322.
22/04/ 1997.

éste criterio amplio. Juegan aqui los
denominados intereses plurindividuales,
los que se depositan sobre bienes como
el ambiente de imposible apropiacion
exclusiva, y de titularidad difundida o
difusa.

Debe - en éste aspecto - quedar claro
que en realidad eso es lo Unico que de
difuso éstos derechos tienen: la
titularidad: pues el resto claramente
representa un derecho, con
caracteristicas particulares sobre el
habitante y las asociaciones que
propenden a su defensa la que ademds
de tener el derecho de goce tiene el
deber de defensa (primer pdrrafo art.

41 CN).

En conclusidn, surge en forma pacifica
de los citados antecedentes judiciales
que, si bien la reforma constitucional no
eliminé la exigencia de que exista un
“caso” para que la Corte pueda

intervenir en un expediente, aquella
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amplié en forma drdstica los grupos de
personas legitimadas para promover
planteos  constitucionales ante la
jurisdicciéon apelada del Tribunal, al
eliminar el requisito de “afectado
directo” para fundar la jurisdiccion de
la justicia federal para intervenir en
una causa cuando se discute el alcance
de derechos de incidencia colectiva

como los de este caso?.

Por otra parte, los nuevos mecanismos
de acceso a la justicia, consagrados en
la reforma constitucional y los
Tratados Internacionales sobre
derechos humanos, son instrumentos
que han fortalecido el accionar de la
sociedad civil. Esta proyeccion se
transformé en una sélida realidad, en
tanto y cuanto, hacia fines de la década

del noventa, un grupo importante de

25 Marfa E. Di Paola, Dolores M. Duverges y José
Esain. Op. cit



organizaciones no gubernamentales?,
fue incorporando la prdctica del litigio
colectivo como uha herramienta vdlida
para alcanzar la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales®’.

Seglin afirman Bohmer y Saba, la
utilizacién del derecho y del escenario
judicial para el fortalecimiento de
ciertos derechos, constituye una
estrategia de participacién ciudadana
que esta siendo explotada con éxito en

la Argentina®®. De esta manera y

26 Entre las mds destacadas se encuentran: La
Asociacidn por los Derechos Civiles (ADC), el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
Poder Ciudadano, la Unién de Usuarios y
Consumidores, la Clinica Juridica de Interés
Piblico de la Universidad de Palermo, la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), la Asociacidn Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACIJ) entre otros.

27 Sabsay, Daniel Alberto. “"El amparo como
garantia del acceso a la jurisdiccién en defensa
de los derechos humanos”. La Aplicacién de los
Tratados sobre Derechos Humanos en el dmbito
local. Victor Abramovich, y Christian Courtis
(compiladores) CELS. Ed. Del Puerto.

28 Bohmer, Martin - Saba, Roberto. Rompiendo la
Indiferencia. Fundacién Ford. Pg 124.

mediante la judicializacion de ciertos
conflictos, las organizaciones de Ia
sociedad civil pudieron dirimir en el
escenario judicial cuestiones que, hasta
antes de la reforma constitucional,
debian encontrar otros canales de

solucién®.

29 Justicia y sociedad civil. El papel de la
sociedad civil en la reforma judicial. Estudio de
casos. Ediciones del Instituto. 2003. Pg. 97.
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Dafio Ambiental®®

La Ley General del Ambiente (LGA)
dedica un capitulo especial a la temdtica
del dafio ambiental colectivo, que el
Poder Legislativo nacional ha sancionado
en virtud del articulo 41, pdrrafo
primero, de la Constitucion Nacional.

Nuestra Constitucién habia incorporado
en su reforma del afio 1994, en el
articulo mencionado, "e/ dafio ambiental
generard prioritariamente la obligacion
de recomponer, sequn lo establezca la

”

ley”.

El dafio ambiental per se considerado
"dafio ambiental de incidencia colectiva”
es definido por la LGA en su articulo 27
in fine que establece “se define e/ dafio
ambiental como toda alteracion
relevante que modifigue negativamente
el ambiente, sus recursos, el equilibrio

** Este apartado reproduce textualmente
diversos pdrrafos del articulo “El Dafio
Ambiental colectivo y la nueva ley general del
ambiente"”, de Daniel Sabsay y Maria Eugenia Di
Paola, publicado en Anales de Legislacién
Argentina, Boletin Informativo N° 17, Afio 2003.

de los ecosistemas, o los bienes o
valores colectivos”

El mencionado articulo diferencia el
daiio ambiental per se del dafio a los
individuos a través del ambiente. Dicha
distincion es fundamental a la hora de
analizar los elementos y caracteristicas
que definen a uno y otro tipo de dafio.
En el caso del dafio al ambiente, nos
encontramos con un dafio al medio ya
sea mediante su alteracién o
destruccion, que afecta la calidad de
vida de los distintos seres vivos, sus
ecosistemas y los componentes de la
nocién de ambiente. Cuando existe dafio
al ambiente no debe necesariamente
concretarse un dafio especifico a las
personas o sus bienes particulares.

Por el contrario, en la érbita del
derecho cldsico de dafios, el dafio es
producido a las personas o sus cosas,
por un menoscabo al ambiente. En
consecuencia, el ambiente es un medio a
través del cual se le ocasiona una lesién
o dafio a una persona o a su patrimonio.

En muchas ocasiones, ambas categorias
de dafios (al ambiente y a las personas)
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coexisten. Sin embargo,
tradicionalmente sélo ha sido
reconocido el dafio a las personas o sus
bienes mediante la utilizacion de los
institutos que provee el derecho civil.

El dafio ambiental per se, al reunir
caracteristicas distintas del dafio a los
individuos a través del ambiente,
merece otro tratamiento que presente
soluciones a su complejidad conceptual.
En este sentido, es fundamental la
consideracién de nuevas herramientas
por parte de la LGA, que recoge algunos
aportes de la experiencia
jurisprudencial, doctrinaria 'y
comparada en la materia.

En cuanto al alcance de la hocién de
ambiente, es claro que la LGA, en un
todo de acuerdo con la CN, ha optado
por un concepto amplio del mismo.
Debemos fener en cuenta que el art. 41
de la CN ha incluido en su texto al
patrimonio histérico y cultural,
involucrando a estos conceptos en la
nocion de ambiente. La LGA adopta
claramente esta postura, al englobar en
el concepto de ambiente no sélo a los
recursos naturales y los ecosistemas,



sino fambién a los bienes o valores
colectivos.

Principios de interpretacion del dafio
ambiental

Los principios de la politica ambiental
reconocidos en el art. 4 de LGA
constituyen herramientas de
interpretacion del derecho positivo
para los jueces, las autoridades
administrativas y la ciudadania en los
aspectos a reconocer en las etapas ex
antey ex post del dafio ambiental.

Las consideraciones ex ante engloban
los aspectos que hacen a la necesidad
de prevenir las actividades dafiosas en
un marco de tratamiento integrado de
los problemas ambientales a fin de
evitar los efectos negativos que puedan
producirse sobre el ambiente, en el
marco del Principio de Prevencion.
Asimismo se vinculan intimamente a la
consideracién del Principio Precautorio
cuando haya peligro de dafio grave e
irreversible, estableciendo que la
ausencia de informacién o certeza
cientifica no debe utilizarse como razén

para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacién del ambiente.

Asimismo es reconocida por la LGA la
responsabilidad ex antey ex post , en
cuanto a que el Principio de
Responsabilidad sefiala que se deben
afrontar los costos de las acciones
preventivas y correctivas de
recomposicién, sin perjuicio del sistema
de responsabilidad ambiental que
corresponda.

Los Principios de Sustentabilidad vy
Equidad Intergeneracional abrigan los
ya mencionados, e indican claramente la
importancia de considerar la necesaria
alianza del desarrollo ambiental, social
y econdmico, como asi también el
apropiado uso y goce del ambiente por
parte de la generacién actual y las
futuras.

Este documento se ha realizado con la ayuda
financiera de /a Comunidad Europea. E/
contenido  de este  documento  es
responsabilidad exclusiva de FARN y FCD, y
en modo alguno debe considerarse que
refleja la posicion de la Unidn Europea.
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POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

Ley 25.675 BO 28.11.2002
Presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacién y proteccion de la diversidad
biolégica y la implementacién del desarrollo
sustentable.  Principios de la  politica
ambiental. Presupuesto minimo. Competencia
Judicial. Instrumentos de politica y gestion.
Ordenamiento  ambiental.  Evaluacién de
impacto ambiental. Educacién e informacion.
Participacion ciudadana. Seguro ambiental y
fondo de restauraciéon. Sistema Federal
Ambiental. Ratificacién de  acuerdos
federales. Autogestion. Dafio ambiental.
Fondo de Compensacion Ambiental.
Sancionada: Noviembre 6 de 2002
Promulgada parcialmente: Noviembre 27 de
2002
El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacidn
Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1° — La presente ley establece los
presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacién y proteccién de la diversidad
biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable.

ARTICULO 2° — La politica ambiental nacional
deberd cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacidh, conservacién,
recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como
culturales, en la realizacién de las diferentes
actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma prioritaria;

c) Fomentar la participacién social en los
procesos de toma de decisién;

d) Promover el uso racional y sustentable de los
recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dindmica de los
sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que
las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad
ecoldgica, econdmica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas
sociales que  posibiliten el  desarrollo
sustentable, a través de una educacién
ambiental, tanto en el sistema formal como en el
no formal;

i) Organizar e integrar la informacién ambiental
y asegurar el libre acceso de la poblacién a la
misma;

Jj) Establecer un sistema federal de coordinacidn
interjurisdiccional, para la implementacién de
politicas ambientales de escala nacional y
regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacién de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacién de
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emergencias ambientales y para la recomposicidn
de los dafos causados por la contaminacién
ambiental.

ARTICULO 3° — La presente ley regird en todo
el territorio de la Nacidh, sus disposiciones son
de orden publico, operativas y se utilizardn para
la interpretacién y aplicacién de la legislacién
especifica sobre la materia, la cual mantendrd su
vigencia en cuanto no se oponga a los principios y
disposiciones contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4° — La interpretacién y aplicacién
de la presente ley, y de toda otra horma a
través de la cual se ejecute la politica
Ambiental, estardn sujetas al cumplimiento de
los siguientes principios:

Principio de congruencia: La legislacién provincial
y municipal referida a lo ambiental deberd ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la
presente ley; en caso de que asi no fuere, éste
prevalecerd sobre toda ofra norma que se le
oponga.

Principio de prevencién: Las causas y las fuentes
de los problemas ambientales se atenderdn en
forma prioritaria e integrada, tratando de
prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible la ausencia de
informacién o certeza cientifica no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces, en funcién de los costos,
para impedir la degradacién del medio ambiente.



Principio de equidad intergeneracional: Los
responsables de la proteccién ambiental deberdn
velar por el uso y goce apropiado del ambiente
por parte de las generaciones presentes y
futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos
ambientales deberdn ser logrados en forma
gradual, a través de metas interinas y finales,
proyectadas en un cronograma temporal que
facilite la adecuacién correspondiente a las
actividades relacionadas con esos objetivos.
Principio de responsabilidad: El generador de
efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las
acciones  preventivas y  correctivas de
recomposicién, sin perjuicio de la vigencia de los
sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a
través de las distintas instancias de la
administracién publica, tiene la obligacién de
colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los
particulares en la preservacién y proteccién
ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo
econdmico y social y el aprovechamiento de los
recursos haturales deberdn realizarse a través
de una gestién apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades
de las generaciones presentes y futuras.
Principio de solidaridad: La Nacién y los Estados
provinciales serdn responsables de la prevencidn
y mitigacion de los efectos ambientales
transfronterizos adversos de su propio accionar,
asi como de la minimizacidn de los riesgos

ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos.

Principio de cooperacidn: Los recursos naturales
y los sistemas ecolégicos compartidos serdn
utilizados en forma equitativa y racional, El
tratamiento y mitigacién de las emergencias
ambientales de efectos transfronterizos serdn
desarrollados en forma conjunta.

ARTICULO 5° — Los distintos niveles de
gobierno integrardn en todas sus decisiones y
actividades previsiones de cardcter ambiental,
tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente ley.

Presupuesto minimo

ARTICULO 6° — Se entiende por presupuesto
minimo, establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional, a foda norma que concede
una tutela ambiental uniforme o comdn para todo
el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones hecesarias para asegurar la
proteccién ambiental. En su contenido, debe
prever las condiciones necesarias  para
garantizar la dindmica de los sistemas
ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable.

Competencia judicial
ARTICULO 7° — La aplicacién de esta ley
corresponde a los tribunales ordinarios segun

corresponda por el ferritorio, la materia, o las
personas.
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En los casos que el acto, omisién o situacidén
generada provoque efectivamente degradacién o
contaminacién en  recursos  ambientales
interjurisdiccionales, la competencia serd
federal.

Instrumentos de la politicay la gestidn
ambiental

ARTICULO 8° — Los instrumentos de la
politica y la gestion ambiental serdn los
siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio

2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de
las actividades antrépicas.

4. La educacién ambiental.

5. El sistema de diagndstico e informacion
ambiental.

6. El régimen econdmico de promocion del
desarrollo sustentable.

Ordenamiento ambiental

ARTICULO 9° — El ordenamiento ambiental
desarrollard la estructura de funcionamiento
global del territorio de la Nacién y se generan
mediante la coordinacidn interjurisdiccional
entre los municipios y las provincias, y de éstas y
la ciudad de Buenos Aires con la Nacidn, a través
del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA); el mismo deberd considerar Ia
concertacién de intereses de los distintos
sectores de la sociedad entre si, y de éstos con
la administracién pdblica.

ARTICULO 10. — El proceso de ordenamiento
ambiental, teniendo en cuenta los aspectos



politicos,  fisicos, sociales, techolégicos,
culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de
la realidad local, regional y nacional, deberd
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
recursos ambientales, posibilitar la mdxima
produccion y utilizacién de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacién y
desaprovechamiento y promover la participacién
social, en las decisiones fundamentales del
desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distintas
actividades antrépicas y en el desarrollo de
asentamientos humanos, se deberd considerar,
en forma prioritaria:

a) La vocacién de cada zona o regidn, en funcidn
de los recursos ambientales y la sustentabilidad
social, econdmica y ecolégica;

b) La distribucién de la poblacion y sus
caracteristicas particulares;

c¢) La naturaleza y las caracteristicas
particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por
efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econdémicas o de otras actividades
humanas o fenémenos naturales;

e) La conservacién y proteccion de ecosistemas
significativos.

Evaluacidén de impacto ambiental

ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en
el territorio de la Nacién, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacién, en forma significativa, estard sujeta a
un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, previo a su ejecucién.

ARTICULO 12. — Las personas fisicas o
juridicas dardn inicio al procedimiento con la
presentacién de una declaracién jurada, en la
que se manifieste si las obras o actividades
afectardn el ambiente. Las autoridades
competentes determinardn la presentacién de un
estudio de impacto  ambiental, cuyos
requerimientos estardn detallados en ley
particular y, en consecuencia, deberdn realizar
una evaluacién de impacto ambiental y emitir una
declaracién de impacto ambiental en la que se
manifieste la aprobacién o rechazo de los
estudios presentados.

ARTICULO 13. — Los estudios de impacto
ambiental deberdn contener, como minimo, una
descripcién detallada del proyecto de la obra o
actividad a realizar, la identificacién de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones
destinadas a mitigar los efectos negativos.

Educacién ambiental

ARTICULO 14. — La educacién ambiental
constituye el instrumento bdsico para generar
en los ciudadanos, valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente
equilibrado, propendan a la preservacién de los
recursos haturales y su utilizacién sostenible, y
mejoren la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 15. — La educacién ambiental
constituird un proceso contfinuo y permanente,
sometido a constante actualizacion que, como
resultado de la orientacién y articulacién de las
diversas disciplinas y experiencias educativas,
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deberd facilitar la percepcién integral del
ambiente y el desarrollo de una conciencia
ambiental,

Las autoridades competentes deberdn coordinar
con los consejos federales de Medio Ambiente
(COFEMA) y de Cultura y Educacién, la
implementacién de planes y programas en los
sistemas de educacidn, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos
bdsicos determinados, instrumentardn los
respectivos programas o curriculos a través de
las normas pertinentes.

Informacién ambiental

ARTICULO 16. — Las personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas, deberdn
proporcionar la informacién que esté relacionada
con la calidad ambiental y referida a las
actividades que desarrollan.

Todo habitante podré obtener de las
autoridades la informacién ambiental que
administren y que no se encuentre contemplada
legalmente como reservada.

ARTICULO 17. — La autoridad de aplicacidn
deberd desarrollar un sistema nacional integrado
de informacién que administre los datos
significativos y relevantes del ambiente, y evalde
la informacién ambiental disponible; asimismo,
deberd proyectar y mantener un sistema de
toma de datos sobre los pardmetros ambientales
bdsicos, estableciendo los mecanismos
necesarios para la instrumentacién efectiva a
través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).



ARTICULO 18. — Las autoridades serdn
responsables de informar sobre el estado del
ambiente y los posibles efectos que sobre él
puedan provocar las actividades antrépicas
actuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los orgahismos
competentes, elaborard un informe anual sobre
la situacién ambiental del pais que presentard al
Congreso de la Nacién. El referido informe
contendrd un andlisis y evaluacién sobre el
estado de la sustentabilidad ambiental en lo
ecoldgico, econdmico, social y cultural de todo el
territorio nacional.

Participacién ciudadana

ARTICULO 19. — Toda persona tiene derecho
a ser consultada y a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la
preservacién y proteccién del ambiente, que
sean de incidencia general o particular, y de
alcance general.

ARTICULO 20. — Las autoridades deberdn
institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias
para la autorizacién de aquellas actividades que
puedan  generar  efectos  negativos y
significativos sobre el ambiente.

La opinién u objecidén de los participantes no
serd  vinculante para las  autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas
presenten opinién contraria a los resultados
alcanzados en la audiencia o consulta piblica
deberdn fundamentarla y hacerla publica.

ARTICULO 21. — La participacién ciudadana
deberd asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en
particular, en las etapas de planificacion y
evaluacién de resultados.

Seguro ambiental y fondo de restauracién

ARTICULO 22. — Toda persona fisica o
juridica, pdblica o privada, que realice
actividades riesgosas para el ambiente, los
ecosistemas y sus elementos constitutivos,
deberd contratar un seguro de cobertura con
entidad  suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del dafio que
en su tipo pudiere producir; asimismo, segtn el
caso y las posibilidades, podrd integrar un fondo
de restauracién ambiental que posibilite la
instrumentacién de acciones de reparacién.

Sistema Federal Ambiental

ARTICULO 23. — Se establece el Sistema
Federal Ambiental con el objeto de desarrollar
la coordinacién de la politica ambiental,
tendiente al logro del desarrollo sustentable,
entre el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires. El
mismo serd instrumentado a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24. — El Poder Ejecutivo propondrd
a la Asamblea del Consejo Federal de Medio
Ambiente el dictado de recomendaciones o de
resoluciones, segln corresponda, de
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conformidad con el Acta Constitutiva de ese
organismo federal, para la adecuada vigencia y
aplicacién efectiva de las leyes de presupuestos
minimos, las complementarias provinciales, y sus
reglamentaciones en las distintas jurisdicciones.

Ratificacién de acuerdos federales

ARTICULO 25. — Se ratifican los siguientes
acuerdos federales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31 de
agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, cuyo
texto integra la presente ley como anexo I.

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de
junio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires,
cuyo texto integra la presente ley como anexo
IT.

Autogestion

ARTICULO 26. — Las autoridades competentes
establecerdn medidas tendientes a:

a) La instrumentacién de sistemas de proteccién
de la calidad ambiental que estén elaborados por
los responsables de actividades productivas
riesgosas;

b) La implementacién de  compromisos
voluntarios y la autorregulacidn que se ejecuta a
través de politicas y programas de gestidn
ambiental;

¢) La adopcion de medidas de promocion e
incentivos. Ademds, se deberdn tener en cuenta
los mecanismos de certificacién realizados por
organismos independientes, debidamente
acreditados y autorizados.



Dafio ambiental

ARTICULO 27. — El presente capitulo
establece las normas que regirdn los hechos o
actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accién u
omision, causen dafio ambiental de incidencia
colectiva. Se define el dafio ambiental como toda
alteracidn relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o
valores colectivos.

ARTICULO 28. — El que cause el dafio
ambiental serd objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su
produccién. En caso de que no sea técnicamente
factible, la indemnizacién sustitutiva que
determine la justicia ordinaria interviniente,
deberd depositarse en el Fondo de Compensacion
Ambiental que se crea por la presente, el cual
serd administrado por la autoridad de aplicacién,
sin perjuicio de otfras acciones judiciales que
pudieran corresponder.

ARTICULO 29. — La exencion de
responsabilidad sélo se producird acreditando
que, a pesar de haberse adoptado todas las
medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa
concurrente del responsable, los dafios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de
un tercero por quien no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio
ambiental, es independiente de la administrativa.
Se presume iuris tantum la responsabilidad del
autor del dafio ambiental, si existen
infracciones a las normas ambientales
administrativas.

ARTICULO 30. — Producido el dafio ambiental
colectivo, tendrdn legitimacion para obtener la
recomposicién del ambiente dafiado, el afectado,
el Defensor del Pueblo y las asociaciones no
gubernamentales de  defensa  ambiental,
conforme lo prevé el articulo 43 de |la
Constitucién Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal; asimismo, quedard
legitimado para la accién de recomposicién o de
indemnizacién pertinente, la persona
directamente damnificada por el hecho dafioso
acaecido en su jurisdiccién.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo
por alguno de los titulares sefialados, no podrdn
interponerla los restantes, lo que no obsta a su
derecho a intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente
toda persona podrd solicitar, mediante accién de
amparo, la cesacion de actividades generadoras
de dafio ambiental colectivo.

ARTICULO 31. — Si en la comisién del dafio
ambiental colectivo, hubieren participado dos o
mds personas, o ho fuere posible la
determinacién precisa de la medida del dafio
aportado por cada responsable, todos serdn
responsables solidariamente de la reparacidn
frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso,
del derecho de repeticién entre si para lo que el
juez interviniente podrd determinar el grado de
responsabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por
personas juridicas la responsabilidad se haga
extensiva a sus autoridades y profesionales, en
la medida de su participacidn.
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ARTICULO 32. — La competencia judicial
ambiental serd la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la
jurisdiccion por cuestiones ambientales no
admitird restricciones de hingln tipo o especie.
El juez interviniente podrd disponer todas las
medidas necesarias para ordenar, conducir o
probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin
de proteger efectivamente el interés general.
Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo a las
reglas de la sana critica, el juez podra
extender su fallo a cuestiones no sometidas
expresamente su consideracién por las partes.
En cualquier estado del proceso, aun con
cardcter de medida precautoria, podrdn
solicitarse medidas de urgencia, aun sin
audiencia de la parte contraria, prestando
debida caucidn por los dafios y perjuicios que
pudieran producirse. El juez podrd, asimismo,
disponerlas, sin peticién de parte.

ARTICULO 33. — Los dictdmenes emitidos por
organismos del Estado sobre dafio ambiental,
agregados al proceso, tendrdn la fuerza
probatoria de los informes periciales, sin
perjuicio del derecho de las partes a su
impugnacion.

La sentencia hard cosa juzgada y tendrd efecto
erga omnes, a excepcién de que la accién sea
rechazada, aunque sea parcialmente, por
cuestiones probatorias.

Del Fondo de Compensacién Ambiental
ARTICULO 34. — C(Créase el Fondo de

Compensacién Ambiental que serd administrado
por la autoridad competente de cada



jurisdiccidn y estard destinado a garantizar la
calidad ambiental, la prevencién y mitigacién de
efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente,
la atfencion de emergencias ambientales;
asimismo, a la proteccidon, preservacion,
conservacién o compensacién de los sistemas
ecoldgicos y el ambiente.

Las autoridades podrdn determinar que dicho
fondo contribuya a sustentar los costos de las
acciones de restauracién que puedan minimizar
el dafio generado.

La integracién, composicién, administracion y
destino de dicho fondo serdn tratados por ley
especial.

ARTICULO 35. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DOS.

e REGISTRADA BAJO EL N° 25.675 —
EDUARDO O. CAMANO.—JUAN C. MAQUEDA.
— Eduardo D. Rollano.— Juan C. Oyarzdn.

NOTA: los textos en negrita fueron observados.
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ANEXO I

Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente

Las altas partes signatarias:

Declaran:
Reconociendo:  Que la  preservacién vy
conservacién del ambiente en el territorio del
pais requiere para el mejoramiento de la calidad
de vida una politica coordinada y participativa,
en virtud de que el sistema ambiental es una
complejidad que frasciende las fronteras
politicas provinciales.
Que el federdlismo es un sistema politico de
distribucién territorial de las competencias que
puede resolver con eficacia la administracién
local de los problemas ambientales.
Que resulta igualmente apto para generar una
politica ambiental de infegracién entre las
provincias y el gobierno federal.
Que nos hallamos frente a un problema de
cardcter universal que constituye uno de los
grandes desafios que enfrenta la comunidad
internacional.
Considerando: Que el ambiente es un patrimonio
comln de la sociedad y que de su equilibrio
depende la vida y las posibilidades de desarrollo
del pais.
Que la coordinacién entre los distintos niveles
gubernativos y sociales son indispensables para
la eficacia de las acciones ambientales.
Que los recursos ambientales deben ser
aprovechados de manera que se asegure una
productividad dptima y sostenida, con equilibrio
e integridad.

Que la difusidén de tecnologias apropiadas para el
manejo del medio ambiente, la informacién
ambiental y la formacién de una conciencia
plblica sobre la preservacién del entorno son
esenciales en la formulacién de la politica
ambiental.

Por ello los estados signhatarios acuerdan lo
siguiente:

Creacidn, objeto y constitucion

Articulo 1°: Créase el Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) como organismo
permanente para la concertacion y elaboracién
de una politica ambiental coordinada entre los
Estados miembros.

Articulo 2°: El COFEMA fendrd los siguientes
objetivos:

1. Formular una politica ambiental integral, tanto
en lo preventivo como en lo correctivo, en base a
los diagndsticos correspondientes, teniendo en
consideracién las escales locales, provinciales,
regionales, nacionales e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de gestién
regionales en el medio ambiente, propiciando
politicas de concertacién como modo permanente
de accionar, con todos los sectores de la Nacién
involucrados en la problemdtica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacién conservante
de los recursos del medio ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y
desarrollo econémico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabilidad
en la proteccién y/o preservacién del ambiente
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debe ser compartida entre la comunidad y el
Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo para
la estrategia y gestién ambiental en la Nacidn,
provincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacidon de estudios
de impacto ambiental, en emprendimientos de
efectos interjurisdiccionales, nacionales e
internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educacién
ambiental, tanto en el sistema educativo formal
como en el informal, tendientes a elevar la
calidad de vida de la poblacién.

9. Fijar y actudlizar los niveles exigidos de
calidad ambiental 'y redlizar  estudios
comparativos, propiciando la unificacién de
variables y metodologias para el monitoreo de
los recursos ambientales en todo el ferritorio
nacional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos
ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de
proyectos ambientales.

Articulo 3°: El COFEMA serd una persona
juridica de derecho publico constituida por los
Estados que lo ratifiquen, el Gobierno federal y
las Provincias que adhieran con posterioridad y
la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 4°: Los estados partes se obligan a
adoptar a través del poder que corresponda las
reglamentaciones y normas generales que
resuelva la Asamblea cuando se expida en forma
de resolucidn.

En caso de incumplimiento o de negatoria
expresa, la Asamblea en la reunién ordinaria



inmediata, considerard las alternativas de
adecuacién al régimen general que presentare el
estado miembro o la Secretaria Ejecutiva.

Composicion del COFEMA

Articulo 5° El COFEMA estard integrado por la
Asamblea. La Secretaria Ejecutiva y la
Secretaria Administrativa.

De la Asamblea

Articulo 6°: La Asamblea es el érgano superior
del Consejo con facultad de decisidn, y como tal,
es la encargada de fijar la politica general y la
accién que éste debe seguir.

Estard integrada por un ministro o funcionario
representante titular o por su suplente,
designados expresamente por el Poder o
Departamento o Ejecutivo de los Estados
miembros.

Articulo 7% La Asamblea elegird entre sus
miembros presentes por una mayoria de dos
tercios de sus votos, un presidente que durard
en sus funciones hasta la sesién de la préxima
Asamblea Ordinaria.

Articulo 8° Las Asambleas serdn ordinarias y
extraordinarias.

Las ordinarias se reunirdn dos veces al afio en el
lugar y fecha que indique la Asamblea anterior.
Las extraordinarias se convocardn a pedido de
una tercera parte de los miembros del Consejo o
por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 9°: La Asamblea se expedird en forma
de:

a) Recomendacion: determinacién que no tendra
efecto vinculante para los estados miembros.

b) Resolucién: decisién con efecto vinculante
para los estados miembros.

Atribuciones de la Asamblea

Articulo 10°: Serdn atribuciones de la Asamblea:
a) Dictar el reglamento de funcionamiento del
Consejo.

b) Establecer y adoptar todas las medidas y
normas generales para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el articulo 2°.

¢) Proponer los aportes que deberdn realizar los
estados miembros para el sostenimiento del
organismo.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del
consejo que deberd presentar la Secretaria
Ejecutiva.

e) Dictar las normas para la designacién del
personal.

f) Crear las comisiones y consejos asesores
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

g) Aprobar anualmente un informe ambiental
elaborado por la Secretaria Ejecutiva y que serd
difundido en los Estados miembros.

h) Evaluar la gestién de la Secretaria Ejecutiva.

Quérum y votacion
Articulo 11°: La Asamblea deberd sesionar con

un quérum formado por la mitad de los miembros
del Consejo.
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Articulo 12°: Cada miembro de la Asamblea
tendrd derecho a un voto.

Articulo 13°: Las decisiones de la Asamblea
serdn tomadas por el voto de la mitad mds uno
de sus miembros presentes, salvo cuando se
estipule una mayoria superior.

Articulo 14°: La Secretaria Ejecutiva presidida
por el presidente de la asamblea serd el érgano
ejecutivo 'y de control. Expedird las
instrucciones necesarias para el cumplimiento de
estas resoluciones, indicando en el informe
pertinente, que elevard a la asamblea ordinaria,
las dificultades y alternativas que crea
oportunas.

Articulo 15°: La Secretaria Ejecutiva estard
formada por un delegado de cada una de las
regiones en que la Asamblea resuelva dividir el
pais.

La representacién serd anual y rotativa entre los
miembros que formen cada regién.

Articulo  16° La Secretaria  Ejecutiva
comunicard fehacientemente la convocatoria a
asamblea, con una antelacién de no menos de
diez dias y debiendo incluirse el orden del dia de
la misma.

Articulo 17°: La Secretaria Ejecutiva promoverd
la concertacién de acuerdos entre los Estados
miembros a fin de integrar las jurisdicciones.

De la Secretaria Administrativa



Articulo 18°: La Secretaria Administrativa serd
designada y organizada por la Asamblea
Ordinaria.

Articulo 19°% Sus funciones serdn la gestién
administrativa y presupuestaria del organismo.

Disposiciones complementarias

Articulo 20°: El presente acuerdo serd
ratificado por los miembros de conformidad con
sus respectivos procedimientos legales.

No se adquirird la calidad de miembro hasta que
este procedimiento se haya concluido.

Articulo 21°% La ratificacién y adhesiones
posteriores deberdn contener la aceptacion o
rechazo liso y llano del mismo, sin introducir
modificaciones.

Articulo 22°% Las ratificaciones y adhesiones
serdn entregadas a la Secretaria
Administrativa, la cual notificard su recepcién a
todos los miembros.

Articulo 23° La sede del COFEMA estard
constituida en la jurisdiccidn que representa el
presidente de la Asamblea.

Articulo 24°: Para la modificacién de la presente
acta se requerird el voto de las dos terceras
partes de los Estados miembros.

Articulo 25°% El presente Acuerdo podrd ser
denunciado por los miembros del COFEMA con
un aviso previo de noventa dias y serd
comunicado, en forma fehaciente, al presidente

de la Asamblea, quedando excluido, desde
entonces, de los alcances del mismo.

Disposiciones transitorias

Articulo 26° La Secretaria Administrativa
corresponderd hasta su constitucién definitiva al
representante de la Provincia de La Rioja.

Articulo 27° EL COFEMA comenzard a
funcionar a los noventa dias corridos, contados
desde la fecha de la Asamblea constitutiva,
siempre que durante ese lapso haya sido
ratificado este acuerdo, o han adherido, al
menos siete jurisdicciones, o después de esa
fecha, si este nimero de miembros se alcanzase.

Articulo 28°: Los firmantes de la presente acta,
quienes actian a referéndum de los Poderes
Provinciales representan a las siguientes
jurisdicciones:  Buenos  Aires, Catamarca,
Cérdoba, Formosa, La Rioja, Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, Salta, San
Juan, Santa Fe y Tucumdn. Firmado: Doctora
Cristina Maiztegui, asesora de la Comisidon
Interministerial de Politica Ambiental, Asesoria
General de Gobierno, Provincia de Buenos Aires:
Arquitecta Julia Mercedes Corpacci, Directora
de Medio Ambiente, Provincia de Catamarca;
Ingeniero Daniel Esteban Di Giusto,
Subsecretario de Gestién Ambiental, Provincia
de Cérdoba, Sefior Emilio Eduardo Diaz,
Subsecretario de Recursos Naturales y Ecologia,
provincia de Formosa; Arquitecto Mauro Nicolds
Bazdn, Director General de Gestién Ambiental,
Provincia de La Rioja; Arquitecto Ricardo Jilek,
Director General de Medio Ambiente, Provincia
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de Mendoza; Licenciado Alberto Mordn,
Subsecretario de Medio Ambiente,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires:;
Licenciada Janett S. De Yankelevich, Directora
General de Gestién Ambiental, Provincia del
Neuquén; Arquitecto Sergio Perota, miembro del
Consejo Provincial de Medio Ambiente, Provincia
de Salta; Licenciado Federico Ozollo, Asesor del
Ministerio de Accién Social y Salud Publica,
Provincia de San Juan; Ingeniero Jorge Alberto
Hammerly, Director General de Saneamiento
Ambiental; Ingeniero Julio Oscar Graieb,
Director General de Saneamiento Ambiental,
Provincia de Tucumdn. Previa lectura vy
ratificacidon se firman doce (12) ejemplares de
un mismo tenor a sus efectos, en la ciudad de La
Rioja a los treinta y un (31) dias del mes de
agosto de 1990.

ANEXO II

Pacto Federal Ambiental

En la ciudad de Buenos Aires, capital de la
Republica Argenting, a los cinco dias del mes de
julio del afio mil novecientos noventay tres.

En presencia del sefior Presidente de la Nacién,
Doctor Carlos Sail Menem, sefior Ministro del
Interior, Doctor Gustavo Beliz, la sefiora
Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano y sefiores Gobernadores de
las Provincias de Buenos Aires, Catamarca,
Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del
Estero, Tierra del Fuego, Tucumdn, y el sefior
Intendente de la Ciudad de Buenos Aires.



Las autoridades signatarias declaran:
Considerando:
Que la preservacién, conservacién mejoramiento
y recuperacién del ambiente son objetivos de
acciones inminentes que han adquirido dramdtica
actualidad, desde el momento en que se ha
tomado conciencia de que el desarrollo
econémico ho puede estar desligado de la
proteccién ambiental.
Que esta situacién compromete, no solo a todos
los estratos gubernamentales de la Republica,
sino también, a cada uno de los ciudadanos,
cualquiera sea su condicién social o funcidn.
Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal
firmado en la ciudad de Lujdn, el 24 de mayo de
1990, y los compromisos contraidos ante el
mundo en la CNUMAD '92, hace indispensable
crear los mecanismos federales que La
Constitucién  Nacional contempla 'y, en
cumplimiento de ese compromiso, resulta
oportuno reafirmar el espiritu y la accién
federal en materia de recursos naturales y
medio ambiente.
En consecuencia:
La Nacién y las Provincias aqui representadas
acuerdan:
I. - El objetivo del presente acuerdo es
promover politicas ambientalmente adecuadas en
todo el territorio nacional, estableciendo
Acuerdos Marcos entre los Estados Federales y
entre estos y la nacidn, que agilicen y den mayor
eficiencia a la preservacion del ambiente
teniendo como referencia a los postulados del
Programa 21 aprobado en la CNUMAD '92.
II. - Promover a nivel provincial la unificacion
y/o coordinacién de todos los organismos que se
relacionen con la temdtica ambiental,

concentrando en el mdximo nivel posible la
fijacién de las politicas de recursos naturales y
medio ambiente.

ITI. - Los Estados signatarios reconocen al
Consejo Federal de Medio Ambiente como un
instrumento vdlido para la coordinacion de la
politica ambiental en la Replblica Argentina.

IV. - Los Estados signatarios se comprometen a
compatibilizar e  instrumentar en sus
Jjurisdicciones la legislacién ambiental.

V. - En materia de desarrollo de una conciencia
ambiental, los Estados  signatarios  se
comprometen a impulsar y adoptar politicas de
educacidn, investigacion cientifico-tecnoldgica,
capacitacién,  formacién y  participacidén
comunitaria que conduzcan a la proteccién y
preservacién del ambiente.

VI. - Los sefiores gobernadores propondrdn ante
sus respectivas legislaturas provinciales la
ratificacién por ley del presente acuerdo, si
correspondiere.

VII. - El Estado Nacional designa ante el
Consejo Federal de Medio Ambiente, para la
implementacién de las acciones a desarrollarse a
efectos de cumplimentar los principios
contenidos en este Acuerdo, a la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Nacién.
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REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  AMBIENTAL

Ley 25.831

Creacion. Objeto. Acceso a la informacién.
Sujetos obligados. Procedimiento. Centralizacién
y difusién. Denegacién de la informacidn. Plazo
para la resolucién de las solicitudes de
informacién ambiental.

Sancionada: Noviembre 26 de 2003

Promulgada de Hecho: Enero 6 de 2004

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién
Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley es-
tablece los presupuestos minimos de proteccidn
ambiental para garantizar el derecho de acceso
a la informacién ambiental que se encontrare en
poder del Estado, fanto en el dmbito nhacional
como provincial, municipal y de la Ciudad de
Buenos Aires, como asi también de entes
autdrquicos y empresas prestadoras de servicios
publicos, sean publicas, privadas o mixtas.
ARTICULO 2° — Definicién de informacién
ambiental. Se entiende por informacién am-
biental toda aquella informacién en cualquier
forma de expresién o soporte relacionada con el
ambiente, los recursos naturales o culturales y
el desarrollo sustentable. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus
componentes naturales o culturales, incluidas sus

interacciones  reciprocas, asi como las
actividades y obras que los afecten o puedan
afectarlos significativamente;

b) Las politicas, planes, programas y acciones
referidas a la gestién del ambiente.

ARTICULO 3° — Acceso a la informacién. El
acceso a la informacién ambiental serd libre y
gratuito para toda persona fisica o juridica, a
excepcién de aquellos gastos vinculados con los
recursos utilizados para la entrega de la infor-
macionh solicitada. Para acceder a la informacién
ambiental no serd necesario acreditar razones ni
intferés determinado. Se deberd presentar
formal solicitud ante quien corresponda, de-
biendo constar en la misma la informacién re-
querida y la identificacién del o los solicitantes
residentes en el pais, salvo acuerdos con paises
u organismos internacionales sobre la base de la
reciprocidad.

En ningln caso el monto que se establezca para
solventar los gastos vinculados con los recursos
utilizados para la entrega de la informacidn
solicitada podrd implicar menoscabo alguno al
ejercicio del derecho conferido por esta ley.
ARTICULO 4° — Sujetos obligados. Las au-
toridades competentes de los organismos pu-
blicos, y los titulares de las empresas prestado-
ras de servicios publicos, sean publicas, privadas
o mixtas, estdn obligados a facilitar la
informacién ambiental requerida en las condi-
ciones establecidas por la presente ley y su re-
glamentacién.

ARTICULO 5° — Procedimiento. Las autoridades
competentes nacionales, provinciales y de la
Ciudad de Buenos Aires, concertardn en el
dmbito del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) los criterios para establecer los
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procedimientos de acceso a la informacién
ambiental en cada jurisdiccidn.

ARTICULO 6° — Centralizacién y difusion. La
autoridad ambiental nacional, a través del drea
competente, cooperard para facilitar el acceso a
la informacion ambiental, promoviendo la
difusién del material informativo que se genere
en las distintas jurisdicciones.

ARTICULO 7° — Denegacién de la informacién.
La informacién ambiental solicitada podrd ser
denegada Unicamente en los siguientes casos:

a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional,
la seguridad interior o las relaciones in-
ternacionales;

b) Cuando la informacién solicitada se encuentre
sujeta a consideracién de autoridades judiciales,
en cualquier estado del proceso, y su divulgacidn
0 uso por terceros pueda causar perjuicio al
normal desarrollo del procedimiento judicial;

¢) Cuando pudiera afectarse el secreto comer-
cial o industrial, o la propiedad intelectual;

d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad
de datos personales;

e) Cuando la informacién solicitada corresponda
a trabajos de investigacién cientifica, mientras
éstos no se encuentren publicados;

f ) Cuando no pudiera determinarse el objeto de
la solicitud por falta de datos suficientes

o0 imprecision;

g) Cuando la informacion solicitada esté clasi-
ficada como secreta o confidencial por las leyes
vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

La denegacidn total o parcial del acceso a la in-
formacion deberd ser fundada y, en caso de au-
toridad administrativa, cumplimentar los re-
quisitos de razonabilidad del acto administrativo



previstos por las normas de las respectivas
Jjurisdicciones.

ARTICULO 8° — Plazos. La resolucién de las
solicitudes de informacion ambiental se llevard a
cabo en un plazo mdximo de treinta (30) dias
hdbiles, a partir de la fecha de presentacién de
la solicitud.

ARTICULO 9° — Infracciones a la ley. Se
considerardn infracciones a esta ley, la obstruc-
cién, falsedad, ocultamiento, falta de respuesta
en el plazo establecido en el articulo anterior, o
la denegatoria injustificada a brindar la infor-
macidn solicitada, y todo acto u omisién que, sin
causa justificada, afecte el regular ejercicio

del derecho que esta ley establece. En dichos
supuestos quedard habilitada una via judicial
directa, de cardcter sumarisima ante los tribu-
nales competentes.

Todo funcionario y empleado pulblico cuya
conducta se encuadre en las prescripciones de
este articulo, serd pasible de las sanciones pre-
vistas en la Ley N° 25.164 o de aquellas que es-
tablezca cada jurisdiccidn, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que pudieren
corresponder.

Las empresas de servicios publicos que ho
cumplan con las obligaciones exigidas en la
presente ley, serdn pasibles de las sanciones
previstas en las normas o contratos que regulan
la concesidn del servicio publico correspondien-
te, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que pudieren corresponder.
ARTICULO 10. — Reglamentacién. La presente
ley serd reglamentada en el plazo de noventa
(90) dias.

ARTICULO 11. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES.

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.831 —
Eduardo O. Camafio - Daniel O. Scioli Eduardo D.
Rollano - Juan Estrada
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Decreto 1172/2003

Apruébanse los Reglamentos Generales de Au-
diencias Piblicas para el Poder Ejecutivo Na-
cional, para la Publicidad de la Gestién de In-
tereses en el dmbito del Poder Ejecutivo
Nacional, para la Elaboracién Participativa de
Normas, del Acceso a la Informacién Pdblica
para el Poder Ejecutivo Nacional y de Reuniones
Abiertas de los Entes Reguladores de los
Servicios Publicos, Formularios de inscripciones,
registro y presentacién de opiniones y pro-
puestas. Establécese el acceso libre y gratuito
via Internet a la edicién diaria del Boletin Ofi-
cial de la Repblica Argentina.

Bs. As., 3/12/2003

VISTO la necesidad de mejorar la calidad de la
democracia y con la certeza de que el buen fun-
cionamiento de sus instituciones es condicién
indispensable para el desarrollo sostenido, y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional garantiza el
principio de publicidad de los actos de Gobierno
y el derecho de acceso a la informacién publica a
través del articulo 1°, de los articulos 33, 41, 42
y concordantes del Capitulo Segundo -que
establece nuevos Derechos y Garantias- y del
articulo 75 inciso 22, que incorpora con
jerarquia constitucional diversos Tratados
Internacionales.

Que constituye un objetivo de esta administra-
cion fortalecer la relacién entre el Estado y la
Sociedad Civil, en el convencimiento de que esta
alianza estratégica es imprescindible para

concretar las reformas institucionales necesa-
rias para desarrollar una democracia legitima,
transparente y eficiente.

Que para lograr el saneamiento de las Institu-
ciones debe darse un lugar primordial a los me-
canismos que incrementan la transparencia de
los actos de gobierno, a los que permiten un
igualitario acceso a la informacién y a los que
amplian la participacién de la sociedad en los
procesos decisorios de la administracidn.

Que la Audiencia Pdblica habilita la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones a
través de un espacio institucional en el que todos
aquellos que puedan sentirse afectados,
manifiesten su conocimiento o experiencia y
presenten su perspectiva individual, grupal o
colectiva respecto de la decision a adoptarse.
Dichas opiniones -no obstante su cardcter no
vinculante- deben ser consideradas
adecuadamente, estableciéndose la obligacién de
la autoridad de fundamentar sus desestima-
ciones.

Que la publicidad de la Gestién de Intereses es
necesaria a efectos de que se conozcan los en-
cuentros que mantienen con funcionarios pu-
blicos las personas que representan un interés
determinado, asi como el objetivo de estos en-
cuentros, para que grupos sociales interesados,
ya sean empresariales, profesionales o ciudada-
nos en general, puedan acceder a tal informa-
cion.

Que la Elaboracién Participativa de Normas es
un procedimiento que, a través de consultas no
vinculantes, involucra a sectores interesados y a
la ciudadania en general en la elaboracién de
normas administrativas y de proyectos de ley
para ser elevados por el Poder Ejecutivo Nacio-
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nal al Honorable Congreso de la Nacién, cuando
las caracteristicas del caso -respecto de su
viabilidad y oportunidad- asi lo impongan.

Que el derecho de Acceso a la Informacién Pd-
blica es un prerrequisito de la participacién que
permite controlar la corrupcién, optimizar la
eficiencia de las instancias gubernamentales y
mejorar la calidad de vida de las personas al
darle a éstas la posibilidad de conocer los con-
tenidos de las decisiones que se toman dia a dia
para ayudar a definir y sustentar lo propdsitos
para una mejor comunidad.

Que las Reuniones Abiertas de los Entes Regu-
ladores de los Servicios Piblicos han de permitir
poner fin a uno de los reductos del secreto que
suele encubrir corrupcién o arbitrariedad en
decisiones que afectan y, frecuentemente,
perjudican a los usuarios. La presencia como
oyente en la reunién permitird, a quien esté in-
teresado, conocer las opiniones que cada uno de
los miembros del Organo de Direccidén adopta
frente a las cuestiones que deben tratarse.

Que a efectos de institucionalizar los instru-
mentos de las Audiencias Publicas, el Registro de
la Gestién de Intereses, la Elaboracién Par-
ticipativa de Normas, el Libre Acceso a la In-
formacién Pdblica y las Reuniones Abiertas, se
hace necesario establecer, para cada uno de
ellos, un procedimiento comdn al universo de
organismos, entidades, empresas, sociedades,
dependencias y fodo otro ente que funcione en
jurisdiccidn del Poder Ejecutivo Nacional.

Que resulta pertinente establecer el acceso
libre y gratuito via Internet a la edicién diaria
de la fotalidad de las secciones del Boletin
Oficial de la Republica Argentina, durante el dia
hdbil administrativo de su publicacién gréfica.



Asimismo, corresponde sefialar que los anexos de
los actos administrativos emanados del PODER
EJECUTIVO NACIONAL no publicados en la
edicién grdfica, podrdn visualizarse a través del
sitio www.boletinoficial.gov.ar.

Que la reglamentacién de los instrumentos de
las Audiencias Pdblicas, el Registro de Gestién
de Intereses, la Elaboracién Participativa de
Normas, el Libre Acceso a la Informacién y las
Reuniones Abiertas, reafirman la voluntad del
Poder Ejecutivo Nacional de emprender una
reforma politica integral para una nueva cultura
orientada a mejorar la calidad de la democracia
garantizando, en cada uno de los casos, el
mdximo flujo informativo entre los actores
sociales y sus autoridades a fin de asegurar el
ejercicio responsable del poder.

Que a los efectos de la elaboracidn del presente
decreto se han tomado en cuenta los proyectos
elaborados por organismos publicos tales como la
SUBSECRETARIA PARA LA  REFORMA
INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS y por la OFICINA
ANTICORRUPCION del MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMA-
NOS, como asi también las propuestas sugeridas
por organizaciones de la sociedad civil a través
de la Mesa de Reforma Politica del Didlogo
Argentino 'y del Foro Social para la
Transparencia.

Que, asimismo, se han tomado en cuenta las
experiencias que efectuara la OFICINA AN-
TICORRUPCION  del ~MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS al someter a debate piblico a través
del Procedimiento de Elaboracién Participativa

de Normas sus anteproyectos legislativos de
Acceso a la Informacién y de Publicidad de la
Gestién de Intereses.

Que el Servicio Juridico pertinente ha tomado
la intervencién que le compete.

Que el presente se dicta en uso de las faculta-
des conferidas por el articulo 99 incisos 1y 2 de
la Constitucién Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° - Apruébanse el "Reglamento General
de Audiencias Plblicas para el Poder Ejecutivo
Nacional" que, como Anexo I forma parte
integrante del presente y el "Formulario de
Inscripcién para Audiencias Publicas del Poder
Ejecutivo Nacional" que se incluye como Anexo
IT del presente acto.

Art. 2° - Apruébanse el "Reglamento General
para la Publicidad de la Gestion de Intereses en
el dmbito del Poder Ejecutivo Nacional" que,
como Anexo III forma parte integrante del
presente y el "Formulario de Registro de Au-
diencias de Gestidn de Intereses" que se incluye
como Anexo IV de la presente medida.

Art. 3° - Apruébanse el "Reglamento General
para la Elaboracién Participativa de Normas"
que, como Anexo V forma parte integrante del
presente y el "Formulario para la Presentacidn
de Opiniones y Propuestas en el Procedimiento
de Elaboracion Participativa de Normas" que se
incluye como Anexo VI del presente acto.

Art. 4° - Apruébase el "Reglamento General del
Acceso a la Informacién Piblica para el Poder
Ejecutivo Nacional" que, como Anexo VII forma
parte integrante del presente.
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Art. 5° - Apruébase el "Reglamento General de
Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de
los Servicios Publicos" que, como Anexo VIII
forma parte integrante del presente.

Art. 6° - Establécese el acceso libre y gratuito
via Internet a la edicién diaria de la totalidad de
las secciones del Boletin Oficial de la Republica
Argentina, durante el dia hdbil administrativo de
su publicacién gréfica.

Art. 7° - Los anexos de los actos administrativos
emanados del PODER EJECUTIVO NACIONAL
no publicados en la edicidn grdfica del Boletin
Oficial de la Repiblica Argentina, podrdn
visualizarse en forma libre y gratuita a través
del sitio www.boletinoficial.gov.ar.

Art. 8° - La reproduccién del Boletin Oficial de
la Republica Argentina en Internet debe ser
exactamente fiel en texto y tiempo a la que se
publica en la actualidad en soporte papel, en
todas sus secciones.

Art. 9° - Déjase sin efecto cualquier norma que
se oponga al presente.

Art. 10. - El presente decreto comenzard a regir
desde su publicacién en el Boletin Oficial de la
Replblica  Argentina, con excepcion del
“Reglamento General del Acceso a la Informa-
cién Pdblica para el Poder Ejecutivo Nacional" -
que como Anexo VII forma parte infegrante del
presente- el que lo hard en el plazo de NO-
VENTA (90) dias desde su publicacién en el
Boletin Oficial de la Replblica Argentina.

Art. 11. - Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccién Nacional del Registro Oficial y ar-
chivese. - KIRCHNER. - Alberto A. Ferndndez. -
Gustavo Beliz.

ANEXO VII



REGLAMENTO GENERAL DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL PODER
EJECUTIVO NACIONAL

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1° - OBTJETO

El objeto del presente Reglamento es regular el
mecanismo de Acceso a la Informacién Pdblica,
estableciendo el marco general para su de-
senvolvimiento.

ARTICULO 2° - AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento General es de aplicacién
en el dmbito de los organismos, entidades,
empresas, sociedades, dependencias y todo otro
ente que funcione bajo la jurisdiccién del Poder
Ejecutivo Nacional.

Las disposiciones del presente son aplicables
asimismo a las organizaciones privadas a las que
se hayan otorgado subsidios o aportes pro-
venientes del sector piblico nacional, asi como a
las instituciones o fondos cuya administracidn,
guarda o conservacién esté a cargo del Estado
Nacional a través de sus jurisdicciones o
entidades y a las empresas privadas a quienes se
les hayan otorgado mediante permiso, licencia,
concesidn o cualquier otra forma contractual, la
prestacion de un servicio publico o la explotacién
de un bien del dominio pdblico.

ARTECULO 3° - DESCRIPCION

El Acceso a la Informacidon Publica constituye
una instancia de participacion ciudadana por la
cual tfoda persona ejercita su derecho a
requerir, consultar y recibir informacion de
cualquiera de los sujetos mencionados en el
articulo 2°.

ARTICULO 4° - FINALIDAD

La finalidad del Acceso a la Informacién Plblica
es permitir y promover una efectiva partici-
pacién ciudadana, a fravés de la provision de
informacion completa, adecuada, oportuna y
veraz.

ARTECULO 5° - ALCANCES

Se considera informacién a los efectos del pre-
sente, toda constancia en documentos escritos,
fotogrdficos, grabaciones, soporte magnético,
digital o en cualquier otro formato y que haya
sido creada u obtenida por los sujetos mencio-
nados en el articulo 2° o que obre en su poder

o bajo su control, o cuya produccién haya sido
financiada total o parcialmente por el erario
publico, o que sirva de base para una decisién de
naturaleza administrativa, incluyendo las actas
de las reuniones oficiales.

El sujeto requerido debe proveer la informacién
mencionada siempre que ello no implique la
obligacién de crear o producir informacion con la
que no cuente al momento de efectuarse el
pedido, salvo que el Estado se encuentre
legalmente obligado a producirla, en cuyo caso
debe proveerla.

ARTICULO 6° - SUTETOS

Toda persona fisica o juridica, plblica o privada,
tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacién, no siendo necesario acreditar de-
recho subjetivo, interés legitimo ni contar con
patrocinio letrado.

ARTICULO 7° - PRINCIPIOS

El mecanismo de Acceso a la Informacién Piblica
debe garantizar el respeto de los principios de
igualdad, publicidad, celeridad, informalidad y
gratuidad.

ARTICULO 8° - PUBLICIDAD
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Se presume publica toda informacién producida
u obtenida por o para los sujetos mencionados en
el articulo 2°.

ARTICULO 9° - GRATUIDAD

El acceso piblico a la informacién es gratuito en
tanto no se requiera su reproduccion. Las copias
son a costa del solicitante.

ARTICULO 10. - ACCESIBILIDAD

Los sujetos en cuyo poder obre la informacién
deben prever su adecuada organizacién, siste-
matizacién y disponibilidad, asegurando un
amplio y fdcil acceso. La informacion debe ser
provista sin otras condiciones mds que las ex-
presamente establecidas en el presente. Asimis-
mo deben generar, actualizar y dar a conocer
informacién bdsica, con el suficiente detalle
para su individualizacion, a fin de orientar al
piblico en el ejercicio de su derecho.

CAPITULO II SOLICITUD DE INFORMACION
ARTICULO 11. - REQUISITOS

La solicitud de informacidn debe ser realizada
por escrito, con la identificacién del requirente,
sin estar sujeta a ninguna otra formalidad. No
puede exigirse la manifestacién del propésito de
la requisitoria. Debe entregarse al solicitante de
la informacion una constancia del requerimiento.
ARTICULO 12. - RESPUESTA

El sujeto requerido estd obligado a permitir el
acceso a la informacién en el momento que le sea
solicitado o proveerla en un plazo no mayor de
DIEZ (10) dias. El plazo puede ser prorrogado en
forma excepcional por otros DIEZ

(10) dias, de mediar circunstancias que hagan
dificil reunir la informacidn solicitada.

En su caso, el sujeto requerido debe comunicar
fehacientemente por acto fundado y antes del



vencimiento las razones por las que hace uso de
tal prérroga.

La informacidn debe ser brindada en el estado
en que se encuentre al momento de efectuarse
la peticién, no estando obligado el sujeto
requerido a procesarla o clasificarla. Cuando la
informaciéh contenga datos personales o
perfiles de consumo, estos datos deben ser
protegidos.

ARTICULO 13. - DENEGATORIA

El sujeto requerido sélo puede negarse a brindar
la informacion objeto de la solicitud, por acto
fundado, si se verifica que la misma no existe o
que estd incluida dentro de alguna de las
excepciones previstas en el presente.

La denegatoria debe ser dispuesta por un fun-
cionario de jerarquia equivalente o superior a
Director General.

ARTICULO 14. - SILENCIO

Si una vez cumplido el plazo establecido en el
articulo 12 la demanda de informacién no se
hubiera satisfecho o si la respuesta a la requisi-
toria hubiere sido ambigua, parcial o inexacta, se
considera que existe negativa en brindarla,
quedando expedita la Accién prevista en el ar-
ticulo 28 de la Ley N° 19.549 y modificatorias.
ARTECULO 15. - RESPONSABILIDADES

El funcionario publico o agente responsable que
en forma arbitraria e injustificada obstruya el
acceso del solicitante a la informacidn requerida,
la suministre en forma incompleta, permita el
acceso a informacién eximida de los alcances del
presente u obstaculice de cualquier modo el
cumplimiento de este Reglamento General, serd
considerado incurso en falta grave, sin perjuicio
de las responsabilidades que pudieran caberle

conforme lo previsto en los Cédigos Civil y Penal
de la Nacién.

ARTICULO 16. - EXCEPCIONES

Los sujetos comprendidos en el articulo 2° sélo
pueden exceptuarse de proveer la informacidn
requerida cuando una Ley o Decrefo asi lo
establezca o cuando se configure alguno de los
siguientes supuestos:

a) Informacidn expresamente clasificada como
reservada, especialmente la referida a seguri-
dad, defensa o politica exterior;

b) informacién que pudiera poner en peligro el
correcto funcionamiento del sistema financiero
o bancario;

c) secretos industriales, comerciales,
financieros, cientificos o técnicos;

d) informacién que comprometa los derechos

o infereses legitimos de un tercero obtenida en
cardcter confidencial;

e) informacién preparada por los sujetos men-
cionados en el articulo 2° dedicados a regular o
supervisar instituciones financieras o preparada
por terceros para ser utilizada por aquellos y
que se refiera a exdmenes de situacién,
evaluacién de sus sistemas de operacion o
condicién de funcionamiento o a prevencién o
investigacién de la legitimacién de activos
provenientes de ilicitos;

f ) informacidn preparada por asesores juridicos
o abogados de la Administracién cuya publicidad
pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la
defensa o tramitacién de una causa judicial o
divulgare las técnicas o procedimientos de
investigacién o cuando la informacion privare a
una persona el pleno ejercicio de la garantia del
debido proceso;
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g) cualquier tipo de informacién protegida por el
secreto profesional;

h) notas infternas con recomendaciones u opi-
niones producidas como parte del proceso previo
al dictado de un acto administrativo

o0 a la foma de una decisidn, que no formen parte
de un expediente;

i) informacion referida a datos personales
de cardcter sensible -en los términos de la Ley
N° 25.326- cuya publicidad constituya una
vulneracidn del derecho a la intimidad y al honor,
salvo que se cuente con el consentimiento
expreso de la persona a que refiere la
informacion solicitada;

) informacién que pueda ocasionar un peli-
gro a la vida o seguridad de una persona.
ARTICULO 17. - INFORMACION PAR-
CIALMENTE RESERVADA

En el caso que existiere un documento que
contenga informacion parcialmente reservada,
los sujetos enumerados en el articulo 2° deben
permitir el acceso a la parte de aquella que no se
encuentre contenida entre las excepciones
detalladas en el articulo 16.

ARTICULO 18. - AUTORIDAD DE APLICACION
La Autoridad de Aplicacion del presente Regla-
mento es la SUBSECRETARIA PARA LA RE-
FORMA INSTITUCIONAL Y FORTALE-
CIMIENTO DE LA DEMOCRACIA de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,
quien tendrd a su cargo verificar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el mismo.

ARTICULO 19. - DENUNCIAS

La Oficina Anticorrupcion del MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD VY DERECHOS
HUMANOS es el organismo encargado de



recibir, formular e informar a las autoridades
responsables, las denuncias que se formulen en
relacién con el incumplimiento del presente
régimen.
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REGIMEN DE GESTION AMBIENTAL

DE AGUAS

Ley 25.688 BO. 03.01.2003

Establécense los presupuestos minimos
ambientales para la preservacion de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional.
Utilizacién de

las aguas. Cuenca hidrica superficial. Comités
de cuencas hidricas.

Sancionada: Noviembre 28 de 2002.
Promulgada: Diciembre 30 de 2002.

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacidn
Argentina reunidos en Congreso, etc., sancionan
con fuerza de Ley:

REGIMEN DE GESTION AMBIENTAL DE
AGUAS

ARTICULO 1° — Esta ley establece los
presupuestos minimos ambientales, para la
preservacién de las aguas, su aprovechamiento y
uso racional.

ARTICULO 2° — A los efectos de la presente
ley se entenderd:

Por agua, aquélla que forma parte del conjunto
de los cursos y cuerpos de aguas naturales o
artificiales, superficiales y subterrdneas, asi
como a las contenidas en los acuiferos, rios
subterrdneos y las atmosféricas.

Por cuenca hidrica superficial, a la regidn
geogrdfica delimitada por las divisorias de aguas

que discurren hacia el mar a través de una red
de cauces

secundarios que convergen en un cauce principal
tnico y las endorreicas.

ARTICULO 3° — Las cuencas hidricas como
unidad ambiental de gestién del recurso se
consideran indivisibles.

ARTICULO 4° — Créanse, para las cuencas
interjurisdiccionales, los comités de cuencas
hidricas con la misidn de asesorar a la autoridad
competente en materia de recursos hidricos y
colaborar en la gestion ambientalmente
sustentable

de las cuencas hidricas. La competencia
geogrdfica de cada comité de cuenca hidrica
podrd emplear categorias menores o mayores de
la cuenca, agrupando o subdividiendo las mismas
en unidades ambientalmente coherentes a
efectos de una mejor distribucién geogrdfica de
los organismos y de sus responsabilidades
respectivas.

ARTICULO 5° — Se entiende por utilizacién de
las aguas a los efectos de esta ley:

a) La toma y desviacién de aguas superficiales;
b) El estancamiento, modificacién en el flujo o la
profundizacién de las aguas superficiales;

¢) La toma de sustancias sélidas o en disolucién
de aguas superficiales, siempre que tal accién
afecte el estado o calidad de las aguas o su
escurrimiento;

ARTICULO 6° — Para utilizar las aguas objeto
de esta ley, se deberd contar con el permiso de
la autoridad competente. En el caso de las
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cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto
ambiental sobre alguna de las otras
jurisdicciones sea

significativo, serd vinculante la aprobacién de
dicha utilizacién por el Comité de Cuenca
correspondiente, el que estard facultado para
este acto por las distintas jurisdicciones que lo
componen.

ARTICULO 7° — La autoridad nacional de
aplicacion deberd:

a) Determinar los limites mdximos de
contaminacién aceptables para las aguas de
acuerdo a los distintos usos;

b) Definir las directrices para la recarga y
proteccién de los acuiferos;

c) Fijar los pardmetros y estdndares
ambientales de calidad de las aguas:;

d) Elaborar y actualizar el Plan Nacional para la
preservacién, aprovechamiento y uso racional de
las aguas, que deberd, como sus actualizaciones
ser aprobado por ley del Congreso de la Nacién.
Dicho plan contendrd como minimo las medidas
necesarias para la coordinacién de las acciones
de las diferentes cuencas hidricas.

ARTICULO 8° — La autoridad hacional podrd, a
pedido de la autoridad jurisdiccional
competente, declarar zona critica de proteccién
especial a determinadas cuencas, acuiferas,
dreas o masas de agua por sus caracteristicas
naturales o de interés

ambiental.

ARTICULO 9° — El Poder Ejecutivo
reglamentard esta ley dentro de los 180 dias de



su publicacién y dictard las resoluciones
necesarias para su aplicacién.

ARTICULO 10.— Comuniquese al Poder
Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL

CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,

A

LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOS.
— REGISTRADA BAJO EL N° 25.688 —
EDUARDO O. CAMANO. — JUAN C.
MAQUEDA.

— Eduardo D. Rollano. — Juan C. Oyarzdn.

Decreto 2707/2002

Bs. As., 30/12/2002

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién N° 25.688
cimplase,

comuniquese, publiquese, dése a la Direccién
Nacional del Registro Oficial y archivese.—
DUHALDE.— Alfredo N. Atanasof.— Maria N.
LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE

DEL ANO DOS MIL DOS.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.685 —
EDUARDO O. CAMANO. — JUAN C.
MAQUEDA.

— Eduardo D. Rollano. — Juan C. Oyarzdn.
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién:
autos Villivar, Silvana N. v. Provincia del
Chubut y otros fallo del 17 de abril de 2007

DICTAMEN DEL PROCURADOR:

-I-

A fs. 39/41 (del expediente principal 19194
"Recurso de queja en autos: Villivar, Silvana
Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros s/
Amparo", a cuya foliatura me referiré en
adelante), el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia del Chubut declaré inadmisible la queja
articulada por la codemandada Minera El
Desquite S.A. contra la resolucién que le habia
denegado los recursos de casacién e
inconstitucionalidad planteados contra el
pronunciamiento de la Cdmara de Apelacidn de la
ciudad de Esquel.

Para asi decidir, los magistrados sostuvieron,
respecto de la casacidn intentada que no se
dirigia contra una sentencia definitiva, toda vez
que, con arreglo a lo establecido en el art. 286
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Provincia, tal recurso sélo procede contra los
pronunciamientos que terminen el litigio o hagan
imposible su continuacidn, circunstancia que -a
su entender- no se verificaba en el sub lite,
donde la accién de amparo habia sido
"rechazada" y por lo tanto "el actor" podia
renovar la cuestién por vias ordinarias.

A fin de desestimar el recurso de
inconstitucionalidad argumentaron que dicho
remedio habia sido previsto para impugnar leyes,
decretos, ordenanzas o reglamentos provinciales
que puedan considerarse en pugha con la
Constitucién local y asegurar asi su supremacia,
situacién que no se presentaba en el sub

examine, pues la apelante se habia limitado a
hacer referencia a articulos de la Constitucién
Nacional, sin aludir a norma alguna de la
Provincia.

-II-

Disconforme, Minera El Desquite S.A. interpuso
el recurso extraordinario (art. 14 de la ley 48)
de fs. 46/57, cuya denegacidn (fs. 59/67) dio
origen a la presente queja.

Afirma que la sentencia que resolvié el amparo
es definitiva, foda vez que no tiene posibilidad
alguna de acudir a ofra via jurisdiccional ulterior
apta para renovar el debate de la cuestién
resuelta en aquélla, en razén de que,
contrariamente a lo sostenido por el fribunal
superior, el a quo no desestimé la accién de
amparo, sino que le hizo lugar y durante todo el
proceso tuvo el cardcter de demandada y no de
actora. En ese orden, expresa que el
pronunciamiento que resolvié suspender las
actividades en el emprendimiento minero que
estaba desarrollando hasta tanto cumpliera con
la ley provincial 4032, adquirié el valor de cosa
juzgada material y, por ende, el cardcter de
definitivo para su parte.

Alega que el fallo que recurre es contrario a la
doctrina de V.E. formulada en "Di Mascio", segtn
la cual en los casos aptos para ser conocidos por
la Corte segun el art. 14 de la ley 48, la
intervencidn del superior tribunal de provincia
es necesaria en virtud de la regulacién que el
legislador nacional hizo del art. 31 de la
Constitucién, de modo que la legislatura local y la
jurisprudencia de sus tribunales no pueden vedar
el acceso a aquel érgano, en tales supuestos, vgr.
por el monto de la condena, por el grado de la
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pena, por la materia o por otras razones
andlogas.

Destaca que lo decidido lesiona el principio de
supremacia de la Constitucidn

Nacional consagrado en su art. 31, porque omite
considerar la delegacién de competencias que las
provincias hicieron a la Nacién a través de los
arts. 75, inc. 12; 121y 126 de Ley Fundamental
para dictar el Cédigo de Mineriay el resto de la
legislacién minera.

Sostiene que la sentencia, ademds, es arbitraria
en razén de que (i) no es derivacién razonable
del derecho vigente con referencia concreta a la
causa; (ii) lesiona el principio de legalidad del
art. 19 de la Constitucién Nacional, en cuanto
dispone que nadie estd obligado a hacer lo que la
ley no manda, ni privado de lo que ella no
prohibe; (iii) importa una violacién al derecho de
propiedad reconocido por el art. 17 de la Ley
Fundamental atento a que la suspensidn de las
actividades sine die ordenada en la sentencia le
provoca un gravamen irreparable.

-III-

Ante todo, cabe recordar que si bien la
determinacién de los limites de la competencia
de los tribunales de alzada cuando conocen por
via de los recursos concedidos ante ellos
compromete sélo cuestiones de derecho procesal
ajenas a la instancia extraordinaria, ese
principio debe ceder cuando el pronunciamiento
conduce a una restriccion sustancial de la via
utilizada por el apelante sin fundamentacion
idénea suficiente, lo que se traduce en una
violacidn a la garantia del debido proceso
consagrada en el art. 18 de la Constitucidn
Nacional (doctrina de Fallos: 311:148; 312:426;
313:215; 315:761y 1629, entre otros).



Sobre la base de tal doctrina estimo que
corresponde hacer lugar al recurso interpuesto,
toda vez que la decision del a quo que denegé la
queja, fundada en que la sentencia que hizo lugar
al amparo ho es definitiva y que el cédigo ritual
no contempla la posibilidad de revisar en
instancia extraordinaria de la Provincia las
cuestiones que no se refieran a las
inconstitucionalidades locales, desconoce las
garantias consagradas en la Constitucidn
Nacional y efectia una interpretacion errénea
de los principios que emanan del art. 31.

En efecto, cabe recordar que el apelante adujo
en los remedios extraordinarios locales agravios
de naturaleza federal, pues cuestiond,
expresamente, los pronunciamientos que le
desconocieron sus argumentos acerca de la
inaplicabilidad de las leyes locales y la
competencia del Estado Nacional para dictar el
Cédigo de Mineria y demds legislacién minera,
sobre la base de las facultades delegadas por las
provincias en los arts. 75, inc. 12, 121y 126 de la
Constitucién Nacional, al igual que el atinente al
deslinde de las drbitas de competencia entre la
Nacidn y las provincias para legislar sobre
cuestiones de proteccion ambiental (v. recursos
de fs. 7/18 y fs. 25/37).

Considero asi, que es arbitraria la decisién del
superior tribunal, al desestimar la via recursiva
intentada con base Unicamente en lo dispuesto
por el ordenamiento procesal provincial y en la
jurisprudencia local, sin atender los argumentos
sostenidos por Minera El Desquite S.A. en
cuanto a que la decision apelada debia ser
equiparada a sentencia definitiva y sin efectuar
un minimo examen del cardcter federal de los
agravios invocados.

La Corte ha declarado, en una consolidada
doctrina, que las limitaciones recursivas
impuestas en los ordenamientos juridicos
provinciales no pueden ser ébice que impidan el
conocimiento, por los superiores tribunales
locales, de las cuestiones debatidas que podrian
vulnerar derechos constitucionales (confr.
Fallos: 311:2478; 324:2456, 2659 y 325:107,
entre otros), pues si bien las provincias son
libres para crear las instancias judiciales que
estimen apropiadas, no pueden vedar a ninguna
de ellas y menos a las mds altas, la aplicacidn
preferente de la Constitucién Nacional (Fallos:
324:2177 y su cita).

En tal sentido, también ha dicho -al interpretar
el alcance de la expresidn "superior tribunal de
provincia" empleada en el art. 14 de la ley 48-
que todo pleito radicado ante la justicia
provincial, en el que se susciten cuestiones
federales, deberd arribar a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn sélo después de "fenecer"
ante el érgano mdximo de la judicatura local
(caso "Di Mascio", Fallos: 311:2478,
considerando 13), de conformidad con lo
dispuesto por el art. 31 de la Constitucidn
Nacional y por la ley 48.

Por ello, no se compatibiliza con el régimen
federal de gobierno, la zona de reserva
Jjurisdiccional de las provincias y el principio de
supremacia consagrado en el art. 31 citado, el
hecho de que un tema en el que se encuentra
planteada una cuestion federal ho merezca el
conocimiento del drgano mdximo de una provincia
Y que, en cambio, sea propio de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién si, como resulta de las
constancias de la causa, el perjudicado ha dado
cumplimiento a la exigencia del debido
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agotamiento de las instancias provinciales con
explicita invocacién de la cuestién federal
(Fallos: 323:3501, considerando 5° y sus citas).
Toda vez que el pronunciamiento apelado no se
ajusta a las pautas emergentes de la doctrina
del Tribunal resefiada, presupuesto de ineludible
cumplimiento para que sean eventualmente
tratadas por V.E. las cuestiones federales
involucradas -que ho pueden considerarse como
meras alegaciones de cardcter constitucional-
corresponde dejarlo sin efecto.

En tales condiciones, al guardar lo decidido
relacién directa e inmediata con las garantias
constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15
de la ley 48), estimo que corresponde
descalificar la sentencia objeto de recurso, sin
que ello implique abrir juicio sobre la solucién
definitiva del caso.

SIV-

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer
lugar la presente queja, dejar sin efecto la
sentencia de fs. 39/41 en cuanto fue materia de
apelacién federal y devolver los autos al tribunal
de origen para que se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo al presente.

Buenos Aires, 20 de junio de 2006.

LAURA M. MONTT

Buenos Aires, 17 de abril de 2007.

Vistos los autos: "Recurso de hecho deducido
por Minera El Desquite S.A. en la causa Villivar,
Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros",
para decidir sobre su procedencia.
Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion
origina esta presentacién directa, es inadmisible
(art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).



Por ello y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se
desestima la queja. Decldrase perdido el
depdsito de fs. 1. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos
principales.

RICARDO LUIS LORENZETTTI (segtn su voto)
ELENA I. HIGHTON de NOLASCO -CARLOS S.
FAYT (segtn su voto) ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHT (segun su voto) -TUAN CARLOS

MAQUEDA -E. RAUL ZAFFARONI -CARMEN M.

ARGIBAY.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR
DON RICARDO LUIS LORENZETTI Y DE LOS
SENORES MINISTROS DOCTORES DON
CARLOS S. FAYT Y DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia del Chubut, al desestimar la queja por
denegacion de los recursos de inaplicabilidad de
ley y casacidn, dejé firme la sentencia de la
Cdmara de Apelacién del Noroeste de esa
provincia, confirmatoria de la sentencia de
primera instancia que admitié la accién de
amparo ambiental regida por el art. 20 y
subsiguientes de la ley provincial 4572 y
condend a la provincia y a la empresa minera
codemandada a paralizar los trabajos de
exploracidn y explotacién de la mina hasta tanto
la autoridad provincial de aplicacién convocara a
la audiencia publica prevista en el art. 6° de la
ley 4032 y se pronunciara expresamente
aprobando, modificando o rechazando el estudio
de impacto ambiental presentado por la empresa
minera, de conformidad con lo previsto en el art.
7° de dicha ley local.

Contra aquella decisién, la empresa codemandada
interpuso el recurso extraordinario federal cuya
denegacidn originé la presente queja.

2°) Que en el recurso federal de fs. 46/57 vta.
(confr. expediente 19.194, F° 57, afio 2003,
agregado) la recurrente se agravia por
considerar que la sentencia cuestionada
desconoce el art. 31 de la Constitucién Nacional,
al dar primacia a las leyes provinciales 4032 y
4563, que exigen la previa audiencia publica y
aprobacién expresa de la autoridad provincial
respecto del estudio de impacto ambiental para
la exploracién y explotacién de la mina, por
sobre el art. 233 y concordantes del Cédigo de
Mineria, con las modificaciones introducidas por
la ley nacional 24.585 que, a su entender, no le
imponen tales requisitos. En tal sentido, afirma
que su parte presenté oportunamente el estudio
de impacto ambiental ante la autoridad
provincial y fue autorizada por ésta a comenzar
los trabajos de exploracidn previos a la
explotacidn que la justicia provincial, al admitir
la accién de amparo, le ordena paralizar,
violentando asi el derecho adquirido a concluir la
exploracidn y a explotar su propiedad minera.
Sobre el particular aduce que, habiendo
satisfecho los requisitos exigidos por la
legislacién nacional, no pueden serle impuestas
exigencias suplementarias derivadas de la
aplicacién de leyes provinciales que exceden las
contenidas en el Cédigo de Mineria. Por otra
parte, sostiene que la sentencia apelada es
arbitraria porque aplica la ley 4032 a la
actividad minera por el solo hecho de
considerarla una actividad potencialmente
degradante para el medio ambiente, sin tener en
cuenta que dicha ley sélo resulta aplicable a otro
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tipo de actividades o industrias. Por dltimo,
afirma que al desestimar los recursos
extraordinarios locales deducidos por su parte,
la corte provincial violenté su deber
constitucional de pronunciarse respecto de las
cuestiones federales asi expuestas, rehusdndose
a controlar la constitucionalidad de las leyes
provinciales aplicadas en la sentencia que hizo
lugar al amparo, a lo que se hallaba obligada por
la doctrina de Fallos: 311:2478.

3°) Que la lectura del recurso federal no
permite comprender de qué tipo de exploracién
minera se trata, la compulsa de las actuaciones
evidencia que se trata de una explotacién minera
de oro a cielo abierto y mediante la utilizacién
de cianuro, método expresamente prohibido por
la ley 5001, sancionada por la legislatura de la
Provincia del Chubut con motivo de los hechos
que dieron lugar a la presente causa, horma no
invocada ni cuestionada durante el transcurso
del pleito.

4°) Que, por lo demds, cabe sefialar que al
contestar la demanda de amparo, la empresa
afirmé que su parte hunca cuestiond la
existencia de las normas provinciales que exigen
la celebracién de una audiencia publica previa a
la aprobacién por la autoridad provincial del
informe de impacto ambiental presentado ni
evadid su cumplimiento. En esa oportunidad
sostuvo, ademds, que las provincias se hallaban
facultadas para dictar legislacién
complementaria al Cédigo de Mineria (confr. fs.
193 vta. y subsiguientes del expediente 1365, F°
390, afio 2002, caratulado "Villivar, Silvana
Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros s/
amparo", agregado). Por su parte, la Provincia del
Chubut sostuvo que la empresa minera presenté



el estudio de impacto ambiental para la etapa de
explotacién "que se encuentra siendo evaluada
por la autoridad de aplicacién la que, previo a
emitir el acto administrativo que la apruebe o la
rechace, celebrard la audiencia pulblica prevista
por la ley 4032" (v. fs. 230 del expediente
citado).

Consintié, ademds, la sentencia que le ordend
paralizar las obras hasta tanto diera
cumplimiento a las exigencias establecidas en los
arts. 6, 7y 8 de la ley provincial cuestionada por
la empresa en la instancia del art. 14 de la ley
48.

5°) Que, en tales condiciones, resulta claro que
las cuestiones propuestas a consideracién del
superior tribunal de la provincia y articuladas en
el recurso extraordinario federal no fueron
oporfunamente introducidas ante los jueces de
la causa ni consideradas o tratadas en la
sentencia aqui apelada, circunstancia destacada
en el auto denegatorio de la apelacién federal (v.
fs. 59/67 del expediente 19.194, F° 57, Afio
2003, caratulado "Recurso de Queja en autos
"Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y
otros s/ ampare", agregado). En consecuencia, el
recurso extraordinario es inadmisible (Fallos:
312:2340 y 313:342, entre otros).

6°) Que con relacién al agravio fundado en la
doctrina de Fallos: 311:2478, cabe aclarar que
dicho precedente exige que las sentencias
recurridas por la via del art. 14 de la ley 48
provengan de la mdxima autoridad judicial de la
provincia, que no puede negar su competencia
para conocer de ellas, con fundamento en el
cardcter constitucional federal de la materia
planteada por la recurrente ante aquélla. Como
es sabido, la doctrina del precedente citado

exige al interesado recorrer todas las instancias
de la justicia provincial hasta obtener un
pronunciamiento del mdaximo érgano judicial de la
provincia sobre las cuestiones federales
oportuna y debidamente articuladas en el pleito
y. cuando lo hubiera hecho infructuosamente,
dispone del remedio federal que habilita a esta
Corte a pronunciarse directamente sobre ellas.
En la especie, la corte local ho se rehusé a
conocer sobre las cuestiones federales
articuladas, bajo el argumento de que éstas
involucraban puntos regidos por la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales, o las
leyes federales, excluidos de su competencia por
las leyes de procedimientos locales. Se limité, en
cambio, a declarar inadmisibles los recursos
locales de inaplicabilidad y casacién por
considerarlos insuficientes para controvertir la
validez de las leyes provinciales cuestionadas
mediante ellos, con base en el art. 111 de la
Constitucién de la Provincia del Chubut y el art.
41 de la Constitucién Nacional.

7°) Que, a mayor abundamiento, es menester
destacar que la pretendida colisién entre los
preceptos de la ley 4032 y el Cédigo de Mineria,
base del recurso extraordinario, no es tal. En
efecto, dicha ley provincial establece que los
proyectos, actividades y obras, plblicos y
privados capaces de degradar el ambiente
deberdn someterse a una evaluacién de impacto
ambiental en todas sus etapas, la que serd
sometida a una audiencia piblica presidida por la
autoridad de aplicacién que, después de analizar
el estudio y las observaciones formuladas en la
audiencia, decidird expresamente sobre aquéllos,
antes del inicio de las actividades de que se
trate. Por otra parte, el art. 233 del Cédigo de
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Mineria establece que los mineros pueden
explotar sus pertenencias libremente, sin
sujecién a otra regla que las de su seguridad,
policia y medio ambiente, cuya proteccién estd
regida por la Seccién Segunda de dicho cédigo,
que incluye tanto la etapa de exploracion como la
de explotacién y, en su art. 250, establece que la
autoridad de aplicacién de las normas de
proteccién del medio ambiente serdn las que las
provincias determinen en el dmbito de su
jurisdiccion. Y su deber consiste en evaluar y
expedirse expresamente sobre el informe de
impacto ambiental de modo previo al inicio de las
actividades mineras. El art. 11 de la ley nacional
25.675 reitera, como presupuesto minimo comdn
de aplicacién obligatoria en todo el territorio de
la replblica para toda actividad susceptible de
degradar el ambiente, o afectar la calidad de
vida de la poblacién de manera significativa, la
sujecién a un procedimiento de evaluacién
ambiental previo a su ejecucidn. Asimismo, en su
art. 20 afiade que las autoridades de aplicacién
nacionales y provinciales deben institucionalizar
procedimientos de audiencias pdblicas
obligatorias previas a la autorizacién de dichas
actividades. En suma, del cotejo de las normas
provinciales y nacionales invocadas no se
advierte de qué modo y en qué medida la
exigencia de la aprobacién expresa, previa
audiencia publica, del estudio de impacto
ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley
provincial 4032 antes del inicio de las
actividades, vendria a contradecir lo previsto
por las leyes nacionales 24.585 y 25.675,
dictadas con arreglo al art. 41 de la Constitucién
Nacional. Segtn dicho articulo, corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los



presupuestos minimos de protecciény a las
provincias, las normas necesarias para
complementarlas, ya que complementar supone
agregar alguna exigencia o requisito no
contenido en la legislacién complementada.
8°) Que finalmente cabe poner de resalto que,
como se ha expresado, el art. 1° de la ley
provincial 5001, sancionada el 9 de abril de
2003, prohibe terminantemente la actividad
minera metalifera en la modalidad a cielo
abierto, asi como la utilizacién de cianuro en los
procesos de produccién minera en el territorio
de la Provincia del Chubut. Su art. 2° asigna al
Consejo Provincial del Ambiente la
responsabilidad de delimitar las zonas del
territorio de la provincia destinadas a la
explotacion minera, previendo la modalidad de
produccion autorizada para cada caso. Por su
parte el art. 3° dispone que la delimitacion de las
zonas y modalidades de produccién deberd ser
oporftunamente aprobada por una nueva ley,
incluyendo las dreas exceptuadas de la
prohibicién establecida en el art. 1°. En virtud de
tales preceptos y teniendo en cuenta, ademds, lo
expuesto en los considerandos precedentes, no
cabe sino desestimar la queja en examen.
Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se
desestima la queja. Dése por perdido el depésito
de fs. 1. Notifiquese, devuélvanse los autos
principales y archivese la queja.

RICARDO LUIS LORENZETTI -CARLOS S.

FAYT -ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHLI.
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