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CN, Presupuestos Minimos y Distribucion de Competencias

Articulo 41
Constitucion Nacional

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccidon de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica,
y a la informacién y educacion ambientales.
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Derecho a un ambiente sano y equilibrado

e

Desarrollo Sustentable

Articulo 41 - (variables econdmica, social y ambiental)
Constitucidon Nacional

\ Obligacion de Proveer al Derecho (autoridades)
Deber de los Ciudadanos
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. Dominio
Competencia
Provincias: Nacion: l
Conservan todo Competencias
el poder no especificas en

delegado a la cuestiones con Corresponde a las
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Ley General del Ambiente (25.675)
BO.28.11.2002

Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y
Actividades de Servicios (25.612)

Ley de Gestion y eliminacidon de PCBs (25.670)

Ley de Gestion Ambiental de Aguas (Ley 25. 688)

Régimen de libre acceso a la informacion publica
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FUNDACION AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES ambiental: concepto, implicancias.

¢Que es un presupuesto minimo?

LGA

ARTICULO 62 — Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de
la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las
condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas ecoldgicos,

mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable.
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ﬂ» ARTICULO 42 — La interpretacion y aplicacion de la presente

ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute |la

politica ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes principios:

" Precautorio
® Congruencia
" Prevencion
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[
| “Las causas y las fuentes de los problemas

I

Principio | arr_wbi_ent-ales-se atenderan en forma : |

de P . s —} | prioritaria e integrada, tratando de prevenir |
| los efectos negativos que sobre el ambiente

e rrevencion | | fect ti b | bient :

I

| se pueden producir” |

Ill

Cuando haya peligro de dafo grave o I
: : : i I

Principio
de Precaucion



. ﬂnﬂ“ Principios de Politica Ambiental

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

| Opera sobre |la CERTIDUMBRE

Principio |
. 2 -’ | Los efectos o impactos de la accion pueden
de Prevencion | identificarse, valorarse, y por lo tanto
| corregirse en la fuente o mitigarse.

Principio
de Precaucion




ﬂunu Principios de Politica Ambiental vinculados a la
RECURSOS NATURALES interaccién Nacion - Provincias

| “La legislacion provincial y municipal referida
Principio | a lo ambiental debera ser adecuada a los
d . -> | principios y normas fijadas en la presente ley;
e Congruencia | en caso de que asi no fuere, éste prevalecera
| sobre toda otra norma gue se le oponga. ”

———————— — ]

I
| “La Nacion y los Estados provinciales seran |
| responsables de la prevencion y mitigacién de |

P LJ L] L] I . : I

rincipio =) | los efectos ambientales transfronterizos |
| |
' |
' |
: |
I
I

de Solidaridad adversos de su propio accionar, asi como de
la

minimizacion de los riesgos ambientales |

Principio
de Cooperacion
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¢Como se aplican los Principios Ambientales?
¢Cual es su importancia?

¢Quiénes estan obligados a su aplicacion?

¢Como han influido en las decisiones judiciales?
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TRES PILARES BASICOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN MATERIA AMBIENTAL

S Acceso a los procesos de toma de decisiones
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PRINCIPIO 10 DE LA DECLARACION DE RiO (1992)

__________________________________________________________________________________________________________________________________

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion |
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. Enel |
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades |
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de |
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan

. » 7 .’
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LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

Es el derecho de todo ciudadano de acceder, esto es, solicitar y recibir
informacion de caracter publico sin tener que justificar la solicitud

VENTAJAS E IMPORTANCIA
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
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LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

ALCANZA:

v Informacién administrada por el Estado

" Informacién privada de naturaleza publica

NO ALCANZA:

10S 0 valores colectivos (intimidad,

sigilo industrial, etc.)

£ Proceso judicial: limitado por la garantia del debido proceso
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OPERATIVIDAD DEL DERECHO
REQUERIMIENTOS BASICOS
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LA RECEPCION NORMATIVA DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION A
NIVEL NACIONAL

— Articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional

—LEY 25.675 LEY GENERAL DEL AMBIENTE (LGA): Acceso a Informacion
(arts. 16 al 18)

— LEY 25.831 ACCESO A INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

— DECRETO 1172/03: Anexo VII: Régimen de Acceso a Informacion Publica

Articulo 75,
inciso 22 de la
Constitucion

Nacional
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LEY GENERAL DEL AMBIENTE - 25675

| “La politica ambiental nacional debera cumplir los
siguientes objetivos: (...)

| |
| |
I
Articulo 2 ] _’ | |
[ | 1) organizar e integrar la informacion ambiental y |
| |
| |

asegurar el libre acceso de la poblacion a la
misma...”

Deber de informar

“Las personas fisicas y juridicas, publicas o

, privadas, deberan proporcionar la informacion
Articulo 16 ! e e e : =
_ gue esté relacionada con la calidad ambiental y

referida a las actividades que desarrollan. Todo
habitante podra obtener de las autoridades la

informacion ambiental gue administren y que no
se encuentre contempladailegalmente como

reservada
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LEY GENERAL DEL AMBIENTE - 25675

[ Articulo 17 } [ Articulo 18 }

———— — —— — — — — — — — — — — — — — — — —— — — — — —— —

“Las autoridades seran responsables de |
informar sobre el estado del ambientey |
los posibles efectos que sobre él puedan |

provocar las actividades antrdpicas :
actuales y proyectadas. .

|

|

|

|

|

|

|

“La autoridad de aplicacion debera
desarrollar un sistema nacional
integrado de informacion que
administre los datos significativos y
relevantes del ambiente, y evalie la
informacidon ambiental disponible;
asimismo, debera proyectar y
mantener un sistema de toma de
datos sobre los parametros

“El Poder Ejecutivo, a través de los
organismos competentes, elaborara un
informe anual sobre la situacion ambiental
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LEY DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA AMBIENTAL (LAIPA) - 25.831

===l> Sujetos obligados: Las autoridades competentes de los organismos publicos y las
empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas

— Ambito de aplicacién: nacional, provincial, municipal y de la CABA)
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LEY DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA AMBIENTAL (LAIPA) - 25.831

Causales que pueden dar lugar a la denegacion de la informacion :
defensa nacional, seguridad interior, relaciones internacionales,
procesos judiciales, sigilo comercial e industrial, propiedad intelectual,
datos personales confidenciales, informacidn cientifica no publicada,
informacion secreto o confidencial en virtud de una ley, imprecision en
la solicitud

ﬁ
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DECRETO PEN 1172/03

AMBITO DE APLICACION: PODER EJECUTIVO NACIONAL

APRUEBA DIVERSOS REGLAMENTOS RELATIVOS A
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DECRETO 1172/03 ANEXO VII -
Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica

¢QUIENES DEBEN SUMINISTRAR LA INFORMACION?

Organismos, entidades, empresas, sociedades, dependencias que funcionen bajo la
jurisdiccion del PEN, organizaciones privadas que reciben aportes o subsidios del
sector publico nacional, instituciones o fondos administrados por el estado y empresas
privadas a cargo de servicios publicos

¢QUE SE ENTIENDE POR INFORMACION ?
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DECRETO 1172/03 ANEXO VIl -
Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica

PRINCIPIOS APLICABLES AL MECANISMO DE ACCESO A LA INFORMACION :

Igualdad, publicidad, celeridad, informalidad, gratuidad (copias a cargo del
solicitante)

SOLICITUD DE INFORMACION:
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DECRETO 1172/03 ANEXO VIl -
Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica

DENEGATORIA: solo si verifica una excepcion prevista

SILENCIO: por cumplimiento del plazo o por informacion ambigua,
parcial o inexacta

EXCEPCIONES: informacion reservada por seguridad, defensa o politica
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Catamarca: Carece de una norma que regule el derecho de acceso a la informacion
publica

Jujuy: La Ley N2 4444 regula el libre acceso a las fuentes oficiales de informacion.
Deber del Estado de informar ante cualquier requerimiento,
El derecho de libre acceso a las fuentes de informacion publica puede ejercerlo toda
persona fisica o juridica en la Provincia. Colisiona en algunos aspectos con la Ley N2
25831, en particular, en relacion a la fundamentaciéon de los pedidos de informes y la
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¢EN QUE CONSISTE LA PARTICIPACION CIUDADANA?

En procesos mediante los cuales se integra al ciudadano, en forma individual o
colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucion de las
acciones que afectan al estado, en cualquiera de sus dimensiones.

<

- Informacion
- Oportunidad
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DESAFIOS

Transformacion del marco institucional

Cambio de la cultura de la administracion

 Difusién de la herramienta en la ciuda

_ Cumplimiento y aplicacion de la norma
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PARTICIPACION CIUDADANA

PARTICIPACION CON
EFECTO VINCULANTE

Referendum
Plebiscito
Revocatoria

Decide la
Ciudadania

PARTICIPACION SIN
EFECTO VINCULANTE

Consulta popular
Audiencia publica

Iniciativa popular de
leyes

Presupuesto
participativo

Complementa
La decision
Gubernamental
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AUDIENCIA PUBLICA

Es un espacio institucional en el proceso de toma de decisiones, convocado por
los gobernantes antes de decidir.
Implica el encuentro del conocimiento tedrico y la experiencia practicay
vivencial del conjunto de la poblacion.
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¢COMO SE ORGANIZA UNA AUDIENCIA?

Definicion del Tema de la Audiencia Publica

Quién convoca: La autoridad que debe tomar la decision.

Como se convoca: a través de los medios oficiales, de prensa local,

4
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¢COMO SE ORGANIZA UNA AUDIENCIA?

En la convocatoria se debe explicitar:
v~ Tema de la audiencia
“ Dia
~ Lugary hora

- Lineamientos basicos del reglamento de la Audiencia
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ALGUNAS ACLARACIONES SOBRE
LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

LA AUDIENCIA PUBLICA NO ES UN DEBATE PUBLICO
En la Audiencia Publica los participantes no dialogan ni debaten entre si, ni tampoco
buscan rebatir los argumentos de aquellos que sostienen una posicidon contraria.

LA AUDIENCIA PUBLICA NO DECIDE
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LA AUDIENCIA PUBLICA Y
LA LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ARTICULO 19
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LA AUDIENCIA PUBLICA Y
LA LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ARTICULO 20

______________________________________________________________________________________________________________________________

“Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de
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LA AUDIENCIA PUBLICA Y
LA LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ARTICULO 21
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AUDIENCIA PUBLICA

ETAPAS

PREVIA DESARROLLO POSTERIOR
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AUDIENCIA PUBLICA

ETAPA PREVIA

CONVOCATORIA PREPARATORIA
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AUDIENCIA PUBLICA

ETAPA DESARROLLO

DECISOR CONVOCATORIA EXPERTOS
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AUDIENCIA PUBLICA

ETAPA POSTERIOR
(Resultados — Seguimiento)

DEBERES DE LA DEBERES DEL DEBERES DE LA AUTORIDAD
PRESIDENCIA ORGANISMO DE CONVOCANTE
IMPLEMENTACION
1. Agregar todo el material 1. Analizar las presentaciones.
producido. 1. Dar a publicidad todos los 2. Tomarlas en consideracion.

resultados. 3. Fundamentar el apartamiento.
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CONSULTA PUBLICA ESCRITA

ETAPAS

el

PUBLICACION DEL PROYECTO PLAZO PARA LA RECEPCION DECISION DE LA AUTORIDAD
DE DE COMENTARIOS DE LA (FUNDADA, SI NO TIENE EN CUENTA
DECISION CIUDADANIA EN FORMA LOS COMENTARIOS VERTIDOS DEBE

ESCRITA (PAPEL O VIA FUNDAMENTAR LA RAZON)

ELECTRONICA)
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ACCESO A LA JUSTICIA

EL DERECHO AL AMBIENTE

*DERECHO HUMANO

« CARACTER COLECTIVO
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CARACTERISTICAS DE LAS CAUSAS AMBIENTALES
DERECHOS INVOLUCRADOS

EL MARCO JURIDICO

DIFICULTADES CIENTIFICAS Y TECNICAS

LAS CUESTIONES PROCESALES
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ACCION DE AMPARO

Art 43 CN

. “Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro remedio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
constitucion, un tratado o una ley”...
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DANO AMBIENTAL COLECTIVO

CONSTITUCION NACIONAL

Art. 41:
ll ~ [ v é [ [ [ [ [ I 4
El dano ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley”.
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DANO AMBIENTAL COLECTIVO
LEY 25.675

ACCESO A LA JUSTICIA AMPLIO

LEGITIMACION: Provincias y Municipios

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA /OBJETIVA
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PRINCIPIO 10 DE RIO 92

Informacion
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Proceso de ordenamiento racional y participativo, en funcion de aptitudes de
usos y ecosistemas

Lograr un uso sustentable del territorio

Implica mirar al ambiente, a la sociedad y sus intereses

Antes: esquema estatico, con base tecnocratica y sin participacion de
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

IMPORTANCIA ESTRATEGICA:
+ poblacidn, +concentracion poblacional, +presion sobre las costas, -poblacion
agricola, +migracion hacia la ciudad, - proteccion de los bienes culturales,

CONFLICTO DE INTERESES:
¢ Cultivamos o conservamos?
¢ Conservamos o fomentamos el turismo?
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

[ ARTICULO 10 (LGA) }

“El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econdmicos, juridicos y
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

[ ARTICULO 10 (cont.) }

v

“Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades antropicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma
prioritaria:
a) La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos ambientales
y la sustentabilidad social, econdmica y ecolégica;

.’
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CATAMARCA
No existe una Ley ambiental especifica,
ni marco ambiental, que se refiera al Ordenamiento Ambiental del Territorio

JUJUY
Ley 5063/98: el Estado Provincial tiene el deber de fomentar el desarrollo
socioeconomico equilibrado y ambientalmente sustentable de las diferentes zonas o
regiones del territorio provincial, teniendo en cuenta la caracteristica de cada zona. Las
autoridades provinciales y municipales, deben desarrollar una planificacion fisico espacial
dinamica, integrada y preventiva, tendiente a crear las condiciones para la preservacion
y el restablecimiento del ambiente y la utilizacion racional del territorio. Las politicas,
planes y programas de ordenamiento territorial se estructuraran teniendo en cuenta las
caracteristicas propias y diferenciadas de los distintos ecosistemas que existen en el
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Evaluacion Ambiental Estratégica

Tiene por objeto la evaluacion de las consecuencias o impactos ambientales en la
formulacion de las decisiones estratégicas por parte del sector gubernamental, es
decir en todas las decisiones que se tomen previamente a la instancia de los
proyectos especificos, tales como las iniciativas, politicas, planes y programas. Esta
ligada a las politicas de desarrollo de territorio y a los planes de ordenamiento que
puedan estar vigentes: debe tomar las definiciones posibilidades y restricciones de
dichos planes como puntos de partida para sus analisis ambientales. Permite
generar los marcos iniciales de contendidos y alcances para las EIA de aquellos
proyectos que surjan de las decisiones estratégicas analizadas, permitiendo una
mayor compatibilizacion con los objetivos del desarrollo sostenible.

NO ESTA REGULADA EN LAS NORMAS DE PPMM, COMO EL OAT Y LA EIA
S| LO ESTABA EN LA VETADA LEY DE GLACIARES

PERMITE VALORAR IMPACTOS ACUMULADOS Y ANALIZAR ALTERNATIVAS
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INTRODUCCION

De las multiples actividades humanas derivan diversos efectos sobre el ambiente, sus ecosistemas,
componentes y las relaciones entre estos componentes:

Ocupacion del suelo
Generacion de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos
Ruidos, Olores
Modificacion del paisaje
Alteracion del ecosistema
Introduccion de nuevos riesgos
Modificacidn en la calidad de vida de las poblaciones cercanas, afectacion de los vinculos
tradicionales con la propia tierra
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INTRODUCCION

En este sentido, la Evaluacion de Impacto Ambiental (E.I.A.) permite actuar concretando en la practica
el Principio de Prevencion consagrado por la Ley General del Ambiente (LGA), el cual implica actuar
sobre posibles efectos negativos conocidos, tomando las medidas necesarias para impedir que los
mismos se produzcan, o para minimizar o controlar las consecuencias de su produccion.

De acuerdo a ello, la EIA es una herramienta de politica ambiental que permite
al Estado conocer, valorar y prevenir los impactos que originara una obra o
actividad en el caso en que sea ejecutada.
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LA EIA ES

Un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objeto la
identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la
prevencion, correccion y valoracion de los mismos, con el fin de ser aceptado,
modificado o rechazado por parte de las distintas

Administraciones Publicas competentes.

Tiene el alcance y contenido que desee el legislador.

Es un procedimiento previo para la toma de decisiones.
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[ Aspectos Positivos } [ Inconvenientes }

. .°_ . |
| " Es la herramienta preventiva por |

| excelencia. : e |
| | | - Costos :
| | |

| Presupone la correcta informacion : : :
| (temprana, efectiva y clara), delos | | " Retraso |
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Enfasis preventivo: identificacion de los elementos de riesgo.
Ponderacion: valoracion de los impactos

Integracion: participacion de variadas disciplinas. Incorporacion de
las consecuencias ambientales, econdmicas y sociales.

Participacion: realizacion de audiencias publicas, encuestas,
intervencion de los afectados por la decision final.

erminadas resoluciones contempladas

ley.
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Es el estudio técnico, de caracter
interdisciplinario que incorporado en el
Estudio de Impacto procedimiento de la E.l.A., esta destinado a

Ambiental (EslA) predecir, identificar, valorar y corregir, las
consecuencias o efectos ambientales que
determinadas acciones pueden causar
sobre la calidad de vida del hombre y su
entorno

Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA)
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LA CONSTITUCION NACIONAL Y
LAS NORMAS DE PRESUPUESTOS MINIMOS

CN - Articulo 41 : Las autoridades proveeran a la proteccion de los derechos ambientales, a la
utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica. Presupuestos minimos a cargo de la Nacidn

Ley 25.675 (LGA): Obligatoria en forma previa para toda actividad u obra susceptible de degradar
el ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacion en forma significativa (art. 11)

e . e . LI 4 . 7
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PASOS DEL PROCEDIMIENTO

En general -y aunque pueden presentarse variaciones en cada legislacion- el procedimiento
para la autorizacion de una obra o actividad abarca las siguientes instancias :

Declaracion Jurada de afectacion o no al medio ambiente
Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental por parte del interesado
Evaluacion del EslA por parte de las autoridades

- 7 L

- Audiencia Publica

~ Declaracion de Impacto Ambiental —DIA- (aprueba, condiciona o rechaza el proyecto)




\/ p
Fla[R[N LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LAS PROVINCIAS
FUNDAGION AMBIENTE Y Y SU APLICACION A LA MINERIA

RECURSOS NATURALES

CATAMARCA
Decreto 1318/97: Regula la presentacion del Informe de Impacto Ambiental
contemplado en el Cédigo de Mineria . No se realiza referencia alguna a las instancias de
participacion ciudadana previstas por la Ley General del Ambiente. La provincia no
cuenta con ley de EIA

JUJUY
Ley General de Medio Ambiente N2 5063/98 regula la EIA, comprendiendo la audiencia
publica. EslA Simplificado para actividades extractivas de minerales de 12, 22 y 32
categoria
Ley N2 5206: designa Paisaje Protegido a la Quebrada de Humahuaca : audiencia
publica, amplia difusion.
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¢COMO ES EL PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL QUE
ESTABLECE EL CODIGO MINERO?

1. Antes del inicio de la actividad minera los responsables de la actividad deberan
presentar un Informe de Impacto Ambiental:

e Para la etapa de prospeccion, el Informe debe explicar las acciones que se van a
realizar y su riesgo de impacto ambiental.

* Para la etapa de exploracion, el Informe debera describir los métodos a empleary
las medidas de proteccion ambiental que resultaren necesarias
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3. La Declaracion de Impacto Ambiental debe actualizarse cada 2 anos como
maximo, mediante la presentacion de un informe que explique los resultados de las

acciones de proteccion ambiental ejecutadas, y también los “hechos nuevos” que se
hubieran producido

4. Los responsables de la actividad pueden solicitar un Certificado de Calidad

Ambiental cuando cumplan con lo dispuesto por el Codigo Minero en materia de
proteccion ambiental

¢EL CODIGO MINERO CUMPLE CON TODAS LAS EXIGENCIAS DE LAS
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ENTONCES,
¢ QUE NORMA DEBEMOS EXIGIR
QUE SE APLIQUE?

La Ley General del Ambiente y las normas provinciales:

La primera, porque es una norma de presupuestos minimos de proteccion
ambiental aplicable a todo el pais y a todo tipo de actividad




Muchas gractas

RECURSOS NATURALES

“Fortalecimiento de los Actores de la Sociedad Civil para el ejercicio
del derecho al agua y el control social de la actividad minera en la
region de CUYO y NOA”

http://www.farn.org.ar/mineriayagua/index.html

mineriayagua@farn.org.ar




