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HERRAMIENTAS ESTRATEGICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTUALIZACION NORMATIVA E INSTITUCIONAL

» El Plan Urbano constituye un elemento fundamental de la politica del
ordenamiento territorial de la ciudad. En el afio 2007 fue presentada una
propuesta por parte del Poder Ejecutivo a la Legislatura portefia, quien la aprob6
en primera lectura, y luego llamoé a audiencia publica. En dicha audiencia se
presentaron propuestas y criticas al proyecto que hoy constituye la ley de
aprobacién del PUA. En esa oportunidad la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales formul6 una presentacion mediante la cual advirtid, por un lado, de la
necesidad de contar con el PUA en tanto herramienta esencial para el
ordenamiento ambiental del territorio y el abordaje de serias cuestiones urbano-
ambientales que aquejan a la ciudad, y por otro, la problematica atinente a la
profundidad y especificidad que deberian caracterizar al plan y que estan
ausentes en su version actual.

» En enero de 2009 se dicto la Ley 2930, que conforma el Plan Urbano Ambiental
de la Ciudad de Buenos Aires como ley marco a la cual deberan ajustarse la
normativa urbanistica y las obras plblicas’. Su objeto es constituirse en el
soporte del proceso de planeamiento y gestion de la Ciudad como politica de
Estado (art. 3).

Consta de propuestas territoriales (a nivel metropolitano y especificas para la
Ciudad) y de propuestas instrumentales (instrumentos de planificacion, de
gestion, de participacion, y de monitoreo y control).

Entre los instrumentos de gestion, introduce la reforma de las disposiciones que
regulan la construccion y las formas de uso de la Ciudad al mencionar diversos
instrumentos normativos: el Codigo Urbanistico, el Cddigo Ambiental, el
Codigo de Edificacion y el Cadigo de Habilitaciones y Verificaciones (art. 24).

En primer lugar establece el reemplazo del Codigo de Planeamiento Urbano por
el Codigo Urbanistico. Este ““tendra por objetivo guiar la conformacion de la
ciudad, incluyendo tanto los espacios publicos como los espacios privados y las
edificaciones que en los mismos se desarrollen, considerando tanto las
dimensiones ambientales, morfolégicas y funcionales de la ciudad en su
totalidad, como las particularidades de sus diversas zonas, barrios y sectores.”
Y contintia: “Con respecto al tejido edilicio parcelario se otorgara especial
importancia a los criterios morfoldgicos y a los de admisibilidad de usos, que
contemplen a la manzana y a la cuadra como unidades primarias de
configuracion del tejido urbano, toda vez que se las aprecie como aspectos
deseables de los sectores consolidados.

La normativa morfoldgica deberd reconocer las caracteristicas diferenciales de
cada zona urbana segun sus rasgos locales especificos.

! Ley 2930, publicada el 08-01-09, BOCBA nro. 3091.
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Los espacios no edificables deberan tener en cuenta sus caracteristicas de
permeabilidad en vista de las variables referentes a los escurrimientos pluviales
y los consecuentes riesgos de anegabilidad.

Se reconoceran los sectores, edificios, paisajes y otros elementos urbanos de
valor patrimonial, mediante su caracterizacién, regulacion y gestion en forma
integrada con las Propuestas Territoriales e Instrumentales. Dado que los
objetivos de preservacion del actual Codigo de Planeamiento Urbano se
reconocen no solo en las Areas de Proteccion Historica sino también en los
distritos caracterizados como “Urbanizaciones Determinadas’™ y “Arquitectura
Especial, se considera apropiado que en la elaboraciéon del futuro Cédigo
Urbanistico se revisen estas distinciones a fin de eliminar incongruencias y
formular una orientacién unificada para todos los sectores urbanos que
ameriten medidas especiales de proteccion.

Asimismo se debera mantener la correspondencia entre poblacion residente y
usuaria, y la disponibilidad de infraestructura de servicios basicos.

Se incorporaran a los criterios de conformacion urbana, aquellos derivados de
las estrategias de adaptacion al cambio climéatico global, considerando
principalmente la vulnerabilidad de la ciudad a dicho fenémeno.

En los casos de actividades potencialmente molestas, se consideraran sus
riesgos en funcién de la acumulacion de usos similares en la misma zona.

Con respecto al espacio publico se debe considerar el conjunto de disposiciones
referentes a la morfologia, los componentes, las actividades y las formas de uso
de los espacios de superficie y aéreos que lo conformen. Se debera considerar al
espacio publico, como una unidad de disefio que engloba a todos sus
componentes y que debe ser valorada por su calidad paisajistica.

El paisaje urbano se debe considerar a partir de una vision integrada de sus
facetas materiales y simbdlicas, concibiéndolo como producto de la interaccion
dindmica de sus componentes naturales (tal como el relieve, la hidrologia, la
flora y la fauna) y sus componentes antrdpicos (trazado urbano, tejido edilicio,
infraestructuras, patrimonio histérico y monumental, etcétera.).

Asimismo, debera considerarse al espacio publico como una unidad funcional, a
efectos de observar criterios de compatibilidad entre las actividades que en él se
desarrollan.

Con relacién al Cédigo Ambiental dispone: “Este nuevo Cddigo contendra el
conjunto de disposiciones que regulen la calidad del medio ambiente con vistas
al logro de su maxima sustentabilidad y el control de las situaciones de riesgo.
A tal fin se atendera a la prevencion de acciones ambientalmente inadecuadas y,
en su caso, la resolucion o morigeracion de las situaciones indeseables
existentes, asegurando la maxima recuperacion posible del medio afectado.
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Se estableceran medidas y mecanismos de negociacion y concertacion para la
promocion de las acciones ambientales sustentables y la disuasion de las
practicas incorrectas.

El desarrollo del Cddigo Ambiental, debera tener en cuenta la escala
metropolitana de los procesos ambientales mas significativos, tal como fuera
expresado en el capitulo pertinente.

Sera prioritaria la promocion de medidas preventivas y la puesta en practica de
acciones ambientales sustentables. Este Codigo contendra los mecanismos
procedimentales de las acciones judiciales de indole ambiental, incluyendo el -
procedimiento de recomposicion del ambiente en caso de dafio ambiental
colectivo.”

Respecto del Cddigo de Edificacidon la norma establece: “Este Cddigo debera
adecuarse a los anteriores a fin de garantizar la seguridad y calidad ambiental
de las edificaciones. Incluird normas referidas a dimensiones minimas de los
ambientes, de los vanos de iluminacion y ventilacion, la seguridad
(especialmente en locales de uso masivo) y la accesibilidad para personas con
necesidades especiales. Por otra parte, propendera a la utilizacién de criterios
bioclimaticos que concurran a mejorar la calidad ambiental y el ahorro
energético, mediante la promocion de disposiciones, técnicas y materiales
adecuados a dichos fines. Se elaboraran normas de edificacion que prevean la
repercusion del cambio climatico global y sus consecuencias en la habitabilidad
de los edificios, sus instalaciones de climatizacion y ventilacion, y su incidencia
sobre el microclima de la ciudad o zonas de la misma.”

Finalmente establece los criterios generales a los cuales debera adecuarse el
Codigo de Habilitaciones y Verificaciones, a saber: ““- Homogeneizacion del
Nomenclador de Actividades para todos los Instrumentos Normativos, a fin de
facilitar su aplicacion y evitar confusiones.

- Implementacidn de revisiones periddicas de las habilitaciones otorgadas; en
especial, en los casos de zonas que estén sujetas a procesos de renovacion y
en el caso de actividades que estén sujetas a procesos de ajuste de sus
requerimientos de funcionamiento, en razon de las perturbaciones
ambientales que puedan ocasionar.

- Anulacién de la revision de la habilitacion en casos de cambio de
titularidad de la firma.

- Obligatoriedad de seguros especificos para las actividades ambientalmente
riesgosas.”

- Verificaciones basadas en la continuidad de los rasgos segun los cuales se
ha procedido al encuadramiento y habilitacion de la actividad.

No podemos dejar de mencionar al Consejo de Planeamiento Estratégico, creado
por la Constitucion como un érgano consultivo y con iniciativa legislativa, cuyo
propdsito es la propuesta periddica de planes estratégicos que sirvan de base a
las politicas publicas. Este organismo cuenta con diversas iniciativas legislativas
ambientales, vinculadas a normas de uso del suelo, la instrumentacion de la
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Evaluacion Ambiental Estratégica y los impactos acumulados y sinérgicos, entre
2
otras.

2 El Consejo de Planeamiento Estratégico esta presidido por el Jefe de Gobierno e integrado por
instituciones y organizaciones sociales representativas del trabajo, la produccion, religiosas, culturales,
educativas y los partidos politicos, de conformidad con el art. 19 de la Constitucion de la CABA.



