HERRAMIENTAS ESTRATEGICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Ley General del Ambiente (25.675), considera al ordenamiento ambiental del
territorio como un instrumento de gestion ambiental’, y al igual que la Constitucién de
la CABA (CCABA), dispone que el desarrollo del mismo debe ser participativo.

Entonces, puede considerarse a esta herramienta como un proceso politico, ya que
necesita contar con una instancia de participacion ciudadana e involucrar a los distintos
actores sociales, en funcion de la ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio.
Asimismo, como un procedimiento técnico administrativo porque orienta la regulacién
y promocion de la localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos y las
actividades de diversa indole, vinculadas a los mismos, en aras del logro del desarrollo
sustentable.

En el marco del proceso de elaboracion participada del futuro Codigo Ambiental,
FARN tomd la decision de incorporar diversas visiones sobre el ordenamiento
ambiental del territorio (OAT) en la Ciudad, intentando de este modo representar las
distintas tendencias existentes. Por esta razon, las herramientas estratégicas vinculadas
al OAT son abordadas por dos consultores que presentan diversas perspectivas, a los
cuales se agrega un tercero que soOlo trata las cuestiones relativas a la Evaluacién
Ambiental Estratégica y la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los instrumentos de gestion y normativos relacionados a OAT y reconocidos en nuestra
CCABA, son el Plan Urbano Ambiental’, el Plan Estratégico®, el Cédigo de
Planeamiento Urbano®, el Cddigo de Edificacion® y el Cédigo de Habilitaciones y
Verificaciones’.

Por su parte, y en forma articulada al OAT debe contemplarse la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) y la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), aunque la primera de
ella no esta incluida en la legislacién local. La EIA constituye uno de los principales
mecanismos de gestion ambiental y con mas experiencia en su practica. Establecida
expresamente en la CCABA, ha demostrado ser una herramienta de gestion fundamental
a largo plazo de muchos proyectos y programas y también para, perfeccionando y

L Art. 8 de la Ley General del Ambiente.

2 Los consultores son la PUR Marta Dodero, el Arq. Carlos Lebrero y el Lic. Claudio Daniele.

* Instrumento técnico-politico de gobierno para la identificacion e implementacion de las principales
estrategias de ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de la CABA, resultando la ley marco a
la que se deberd ajustar el resto de la normativa urbanistica y de obras publicas (art. 29 CCABA).

* Instrumento de planificacién que, mediante la participacion, la colaboracién y el compromiso de todos
los actores interesados, se debe disefiar una visién integral sobre la ciudad (art. 19 CCABA).

® Regula, mediante normas de orden publico, los aspectos relativos directa o indirectamente con el uso del
suelo que tenga relacién con el ordenamiento urbanistico del territorio de la Ciudad.

® Se establecen limites del espacio publico y la forma urbana e incluye normas referidas a dimensiones
minimas de los ambientes.

" Establecer los requisitos técnicos y administrativos que se requieren a las personas fisicas y juridicas
para el ejercicio y desarrollo de actividades encuadradas en el sistema.



contribuyendo a su viabilidad, mediante el andlisis de los impactos ambientales,
sociales, econdmicos e institucionales de los mismos.

No obstante ello, la puesta en la practica de la reglamentacion de la EIA (Ley N° 123y
Decreto N° 1352/02) ha dejado entrever algunas falencias en la normativa, en particular
la falta de consideracion del impacto denominado global —acumulados sinérgicos y
afiadidos — de las diversas actividades que pretenden desarrollarse en la Ciudad. Esta
circunstancia implica una simplificacién de escenarios en los cuales se analizan EIA
particulares sin tomar en cuenta el dinamismo y el cambio que puede producirse en las
diversas areas de la ciudad debido a otras obras proyectadas®.

Asimismo, otras problematicas urbano ambientales detectadas, que son de publico
conocimiento, se han relacionado con proyectos de recategorizacion de predios, como
asi también por el desmedido avance de la construccion y la consiguiente incertidumbre
de la capacidad para abastecer los servicios publicos, la reduccién de espacios verdes, y
la destruccion de la idoneidad y caracteristicas tradicionales del barrio y de su paisaje.
Es por ello que urge avanzar en consensos acerca de la ciudad que queremos, lo
contrario implica una pérdida cotidiana del patrimonio natural y cultural de la ciudad.

Debe destacarse que entre las iniciativas legislativas del Consejo del Plan Estratégico —
CoPE- se encuentra la reforma integral de la normativa sobre uso del suelo urbano -
dirigida a la armonizacion de los Codigos de Planeamiento Urbano y de la Edificacion
asi como de la Ley N° 123 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental-, la instrumentacion
de la EAE para grandes emprendimientos urbanos —como propuesta superadora de la
evaluacion puntual, y que debera contemplar los impactos sinérgicos acumulados entre
distintas actividades-, aportes para la reglamentacion de la Ley de Comunas, acciones
para la coordinacién interjurisdiccional con los Municipios y la Provincia de Buenos
Aires (incluyendo la coordinacién con el Plan Estratégico bonaerense) y la aplicacion
de la normativa vigente para el tratamiento integral de los residuos patogénicos’. Todas
estas iniciativas presentan una clara conexion con la problematica ambiental de la
Ciudad, y por lo tanto con las distintas acciones que en la materia se emprenden, como
ha sido el caso de la elaboracién del Plan Urbano Ambiental. Sin embargo, y a pesar de
la labor que en sendas areas han realizado el CoPE y el CoPUA, no parecen existir
canales concretos de comunicacién e interaccion entre ambos organismos, lo cual ha
sido puesto en evidencia por el primero. Debe hacerse notar que el propio art. 29 de la
Carta local encomienda a la ciudad definir el Plan Urbano Ambiental como una suerte
de “marco” al que deberan ajustarse las normas urbanisticas y las obras publicas, temas
que se acercan claramente a la accion del CoPE, y cuyo tratamiento conjunto
seguramente produciria un efecto favorable en la definicion del ordenamiento territorial
y ambiental de la Ciudad.

8 Cabe mencionar los siguientes casos planteados ante la justicia por vecinos y agrupaciones de la
sociedad civil, con anterioridad a la sancion del Decreto N° 220/07 que derogé el Dto. N° 1929/06:
"Oybin Mario J. c/GCBA s/ Amparo" — Juzg. 1ra. Inst. CAyT CABA- 06/11/2006, y Camara en lo CAyT
de la Ciudad de Buenos Aires, Sala 22 (23/02/07); “Asociacion Civil Comision de Vecinos de Flores v.
GCBA s/accion declarativa de inconstitucionalidad de la ley 449 "CPU”, TSJ de la CABA, 28/02/07.

% Ver “Reafirmando el rumbo estratégico — Prioridades y Avances”, Consejo de Planeamiento Estratégico
de la Ciudad de Buenos Aires - Asamblea General/octubre de 2006.



En consonancia con ello, la ausencia del Plan Urbano Ambiental, implica que a la fecha
la Ciudad no cuenta con un instrumento técnico-politico de gobierno para la
identificacion e implementacion de las principales estrategias de ordenamiento y
mejoramiento territorial y ambiental. Cabe mencionar que se han planteado diversas
criticas al proyecto presentado por el Poder Ejecutivo a la Legislatura de la Ciudad a
comienzos del 2007 desde organizaciones de la sociedad civil, que pueden sintetizarse
en la generalidad y necesidad de profundizacion del documento, la falta de informes
técnicos y datos de relevamiento que sirvan de fundamentos para el documento, como
asi también de consideracion de los aportes efectuados por organizaciones sociales, y
deficiencias en el tratamiento de proyectos urbanisticos conflictivos de gran
envergadura. Paralelamente, al carecer de este instrumento la ciudad padece de una
malsana “improvisacion” que permite cambios no evaluados, la cual, como
apuntabamos en el parrafo anterior, coadyuva al menoscabo de bienes que a la postre
implican un deterioro para la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, asi, la
demolicion de edificios emblematicos, entre otras pérdidas.

Por ultimo, y en relacion a la Evaluacion Ambiental Estratégica, no se cuenta con
normativa que permita asegurar que las consecuencias urbano ambientales de las
politicas, planes y programas sean consideradas en el proceso de toma de decisiones
(pre-proyectual), en conjunto con las consideraciones de orden econémico y social,
verificando las acciones sumatorias y sinérgicas de los distintos componentes de una
matriz ambiental de evaluacion. Es por esta razén que la inclusion de la mencionada
herramienta, representa una cuestién de vital importancia para la Ciudad.

Conclusiones

Del analisis realizado surge a simple vista la falta de coordinacion y superposiciones
que presentan los instrumentos mencionados mas arriba y que se relacionan con el
ordenamiento ambiental del territorio, como asi también la desactualizacion de los
mismos en relacion a las nuevas necesidades sociales y a los mandatos constitucionales
y leyes ambientales sectoriales.

Ante el mencionado contexto, las diversas gestiones han intentado subsanar algunas
dificultades, en especial por el avance de la construccion en forma desmedida frente al
auge del negocio inmobiliario, a través de decretos, resoluciones, y en la mayoria de los
casos por disposiciones internas, que solo han logrado “emparchar” la base normativa
sin llegar a tratar las problematicas de fondo, como asi tampoco involucrar en la toma
de decisiones la participacion de la comunidad®®.

10 Cabe mencionar el reciente proyecto de ley, con aprobacion inicial del 22/11/2007, que limita la
posibilidad de construir edificios de altura en la zona de Caballito, decision que ha sido consecuencia de
sostenidas protestas de vecinos de la zona y que deberd atravesar las instancias de una audiencia publica y
una segunda votacién. Asimismo, enterados por la mencionada aprobacién, un grupo de vecinos del
barrio de Belgrano, alertaron sobre la posibilidad de que la Legislatura apruebe una modificacién del
CPU que permitiria construir edificios de altura en una manzana propiedad de la Embajada de la
Federacion Rusa.



Con relacion a esto ultimo, queda aun pendiente la integracion equitativa de la zona sur
y del resto de las areas marginales de la ciudad, con miras a transformarlas en areas que
permitan una mejor calidad de vida para sus habitantes, y en las cuales, como minimo,
se encuentren garantizadas las condiciones de base para no comprometer la salud de sus
habitantes. En este sentido, es preciso tomar conciencia de los datos provenientes de la
realidad, los cuales reflejan que “la ciudad cuenta con 13 villas consolidadas, mas 24
asentamientos nuevos carentes de los minimos servicios y equipamientos; 600.000
habitantes viviendo en precariedad, de los cuales 200.000 se ubican en edificios
tomados, ya sean viviendas o locales industriales, a los que cabe agregar los que estan
en situacion de calle, compuestos por poblaciones de todas las edades.”*

Asimismo, las numerosas modificaciones que ha sufrido el Cédigo de Planeamiento
Urbano, han sido llevadas a cabo de manera desordenada, sin el previo conocimiento
técnico suficiente?, y en la mayoria de los casos sin el acuerdo de los vecinos afectados
por tales iniciativas. Aquellas circunstancias reflejan por un lado, que la planificacion
territorial al momento de implementar las politicas urbano - ambientales, se encuentra
ausente en la Ciudad y, por otro, la urgente necesidad de la puesta en practica de un
instrumento que identifique e implemente las principales estrategias de ordenamiento y
mejoramiento territorial y ambiental, es decir, el Plan Urbano Ambiental previsto por el
constituyente.

En este contexto, los desafios del proceso de elaboracion del Anteproyecto del Codigo
Ambiental seran orientados al analisis integral de las cuestiones urbano ambientales de
la Ciudad, por la necesidad de concretar una vision estratégica de la Ciudad que
propenda a la concrecién de un Plan Urbano Ambiental participativo y acorde a las
necesidades y perspectivas de la Ciudad, la incorporacion de la EAE, y una EIA que no
sea simplemente un trdmite atomizado sino integrado al ordenamiento ambiental del
territorio de la Ciudad. Asimismo, y tal como se anticipd, constituye una cuestion de
importancia vital considerar en el ordenamiento ambiental del territorio a la integracion
urbanistica y social de los pobladores marginados, mas aun teniendo en cuenta la

realidad adversa que vive la Ciudad de Buenos Aires en varias zonas de su territorio™
14

1 Esta informacion es tomada del informe técnico realizado por Marta Dodero, el cual forma parte del
presente documento.

12 Una de las falencias detectadas se refiere a la falta de capacitacion por parte de quienes deben gestionar
las cuestiones de planeamiento urbano. En este sentido, aquello se debe en gran parte por la erradicacion,
desde 1983, de la carrera de Planificacion Urbano y Regional en el &mbito académico de la FADU, la
cual lo formaba desde 1948.

13 Art. 31 del Capitulo quinto - hébitat de la CCABA.

¥ En cuanto a la experiencia comparada, y sin perjuicio del tratamiento especifico que realizan los
informes técnicos que integran el presente documento, destacamos los siguientes puntos esenciales como
base del éxito en el ordenamiento urbano ambiental de Bogota:

= Voluntad politica de generar un cambio sustancial en el ordenamiento de la ciudad

» Articulacién de las competencias en relacion a los diferentes niveles de gobierno como asi
también entre 6rganos del mismo nivel, y mantenimiento de una red de vinculos entre
autoridades y con la ciudadania

»  Genuina participacion de la comunidad en los procesos de toma de decisiones



= Transversalizacion de la cuestién ambiental respecto de todos los planes y acciones de
gobierno.



