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CONVENIO DE MONITOREC DE TRANSPARENCIA
DEL PROGESO DE ELABORACION PARTICIPADA
DEL PROYECTO DE CODIGO AMBIENTAL
PARA LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Entre el MINISTERIC DE MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, representado en este acto por el
Sefior Ministro de Medio Ambiente. Lic. Juan Manuel Velasco, en uso de las
facultades que le fueran conferidas por la Ley N® 1925, con domicilio en Av. de
Mayo N° 575, 19 Piso, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en adelante
deneminado "EL MINISTERIO", la LEGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES, representada en este acto por el Sr. Diputado Don Marcelo
Godoy, en su calidad de Presidente de la Comisidn de Ecologia de dicho cuerpo
colegiado, con domicilio en |a calle Perd N 130, Piso 4°, Oficina: 410, dae la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en adelante denominada "LA LCABA", la
Fundacidn Ambiente y Recursos Naturales, en adelante *FARN’. representada
en este acte por su Director Ejecutivo, Dr. Daniel Sabsay, quien acredita
personeria en el presente acto, acompafiando la documentacion correspondients,
con domicilio en la Av. Monroe N® 2142, 12 “B°, Cludad Autdnoma de Busnos
Aires: la Fundacién Poder Ciudadano, en adelante "PODER CIUDADAND',
representada en este acto por su Presidents, Sr. Renato Meyer, quien acredita
personeria en el presente acto, acormpanando la documentacion correspondiente,
con domicilio en la calle Piedras N* 547, Of 2, Ciudad Autonorma de Buenos
Alres: v el Centro de Implementacidn de Politicas Pablicas para la Equidad y
el Crecimiento, en adelante “CIPPEC’, representada en este acte por su
Apoderado, Sr., Miguel Braun, guien acredita personeria en el presente acto,
acompafiando la documentacion correspondiente, con domicilio en Avda. Callao
N° 25— 1° piso, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en su conjunto denominadas



implementacién de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento, en
adelante “CIPPEC", representada en este acto por su Apoderado, Sr., Miguel
Braun, quien acredita personeria en el presente acto, acompafiando la
documentacion correspondiente, con domicilio en Avda. Callao N° 25 - 1° piso,
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su conjunto denominadas "LAS PARTES",
acuerdan celebrar el presente Convenio de Monitoreo (en adelante, el
“Canvenio”), de acuerdo a los antecedentes y clausulas que se expresan a

continuacian;

ANTECEDENTES:

Que, la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
consagra, en los articulos 26 a 30, la preservacion y defenza del medio ambiente,
la fauna y flora, asi como el patrimenio cultural, urban’stco y arquitectanico;

Cue, asimismo, el articule 80, inciso 2 b) del citado cuerpo
nommative establece entre las atribuciones de “LA LCABA" la de legislar en
materia ambiental, complementando dicha disposicién con lo dispuesto en el
articule 81, gue menciona que con el voto de la mayoria absoluta del total de sus
miembros “LA LCABA™ "Aprusba y modifica los Cddigos de Planearmiento Urbano,
Ambiental y de Edificacidn”, procedimiento que, de acuerdo al articulo 89, sera de
doble lectura;

Cue, =i bien & través de diversas normas se regula gl derecho
3 un ambiente sano, resulta necesario el dictado de un Codige Ambiental que
relina, ordene y profundice los lineamientos constitucionales de protaccian

ambigntal;
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Cue, “LALCABA™ v "EL MINISTERIO™ han sido contestes en
considerar la necesidad de sancionar tan importante Cusrpo Mormative, con la
finalidad de gque sea un instrumento eficaz para la gestidn plblica y proteccion del
derecho a un ambiente sano en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Ares;

CQue, por otra parte, "EL MINISTERIO" v "LA LCABA" han
estimado necesario que la elaboracion del Codigo Ambiental sea frufo de un
proceso de elaboracién participative de normas que brinde amplia legitimidad y
CONSENso a la iniciativa;

Clue, para el logro de este cometido *EL MINISTERIO™ y "LA
LCABA"™ consideraron necesario contar con el asesoramiento de organizaciones
de reconocida trayectoria ¥ experiencia en aspectos relacionadas con el derecho
ambiental y la participacian;

Clue, siende "FARN" una Organizacién Mo Gubernamental sin
fines de lucro, dedicada a ‘la defensa del medio ambiente v la promocidn del
desarrollo sustenfable g través de /s politica, &l deracha y Ja ocrganizacion
instifucional de la sociedad’, con experiencia en procesos de elaboracion
participada, coma por ejemplo las que se enmarcaron en el Frograma BUENOS
AIRES SUSTENTAELE “Hacia la construccidn de regimenes juridicos de calidad
ambiental en |a Ciudad de Buenos Aires”™ (BAS) que iniciara en el afo 1994,

Cue, en este orden de ideas, también cabe destacar el
Proyecto REGION METROPOLITANA SUSTENTABELE ‘“Aporte  juridico-
institucional para su construccién®, €l cual se llevd a cabo a traves de un equipo de
investigadores de "FARN" para el Consejo del Plan Urbano Ambiental del



Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires durante 105 afios 19958 y 2000,
del cual surgieron recomendaciones concretas, luego de un proceso gque combing
la asistencia técnica v 12 elaboracion paricipada de una Propuesta de Convenin
Marco para la Regién Metropolitana de Buenos Alires;

Que, el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires v
“FARN" han suscripto con fecha 21 de marzo de 2005 un Convenio Marco, el cual
fuera registrado bajo el N® 022005, v tiene por objeto el asesoramiento de ésta
iultima al Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en el desarrallo y
control de las politicas y procesos de toma de decision en material ambiental;

Que, en virtud de elle, "EL MINISTERIO® y "LA LCABA" han
considerado gque "FARN" puede prestar asistencia téenica en la organizacion,
convocatoria y facilitacion de un proceso de elaboracion participada del Cédigo
Ambiantal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, @ efectos de presentar ante
“LA LCABA" v "EL MINISTERIO" un anteproyecto de Codigo a ser considerado
por ambos poderes; razdn por la cual se celebrd en septiembre de 2008 un
Convenio de Asescramiento y Asistencia Teécnica, registrado por la Escribania
General bajo el N 3121, a fin de concretar aquel objetivo,

Que, en el marce de dicho Convenio se elabord en diciembre
de 2006 un Informe Preliminar y luego en abril de 2007 un Informe profundizado
abordando los fundamentos constitucionales que abonan la sancidn del Cadigo
Ambiental para la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, la experiencia comparada
en otras ciudades del mundo y la propuesta de estructura del mencionade Cédigo;

Que, el dia 9 de mayo de 2007, mediante un acto formal
encabezado por “El MINISTERIO" y “LA LCABA® se realizd el lanzamienta
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pliblico del proceso participative de elaboracion del anteprovecto del Codigo
Ambiental de la Ciudad Autonoma de Buenosz Aires, asi como la apertura del
Registro de Actores, el cual funciona desde entonces en la sede de *FARN™,

Que, asimismo en el mes de junio de 2007 se publico la
Resolucidn N 459/MMAGC/2007 (BOCBA N® 2702) por medio de la cual “EL
MINISTERIO" declard iniciado el proceso participative mencionado, la apertura del
Registro de Actores v aprobd el cronograma de actividades del mentado Aroceso
para &l pericdo comprendido entre los afos 2007 y 20048,

Que, el Convenio de Asescramienta y Asistencia Técnica
mencionado wf supra prevé en su CLAUSULA TERCERA que las partes
acordarian la invitacién de organizaciones dedicadas a transparencia institucional
para el monitoreo del referide proceso;

Cue, en ese sentido, se han realizado diversas reuniones
entre dichas organizaciones v FARN a fin de avanzar en el involucramianto de las
mismas en el citado proceso, asi como para disefiar un programa de monitareo
que se adapte a las especiales caracteristicas del proceso de elaboracion
participada del anteproyecto de Cédign Ambiental, contemplando el eronograma
de actividades previsto en el marco del Convenio mencionadno precedentemeante;

De acuerdo a lo hasta aqui expuesto, las partes convienen
suscribir el presente Convenio sujeto a las siguientes Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: Las organizaciones "PODER CIUDADANG"y “CIPPEC"
se comprometen a realizar el monitorec de tfransparencia del proceso de
elaboraciéon participada del anteproyecto del Cédige Ambiental de la Ciudad



Auténoma de Buenos Aires, el cual se encuentran conduciends “LA LCABA™ y
"EL MINISTERIQ", con la asistencia técnica, legal e institucional ambiental de
"FARN', en el marco del Convenic de Asesoramiento ¥ Asistencia Técnica
celebrado el 13 de septiembre de 2006, Registrado por la Escribania General de la
Ciudad bajo el N® 3121,

CLAUSULA SEGUNDA: Las organizaciones "PODER CIUDADANO"y “CIPPEC™
tendran a su cargo la planificacién, conduccion ¥ gestion del monitores de
transparencia mencionado en la Clausula Primera del presente Convenio.

CLAUSULA TERCERA; “El MINISTERIO", a través de las distintas dependencias
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres, " LA LCABA", a traveés de
la Comisidn de Ecologia y demas comisiones relacionadas con el ohjsto del
presente, y "FARN" se comprometen a colaborar activamente con ‘PODER
CIUDADANO" y “CIPPEC" en relacion al monitareo de transparencia, brindando
la informacién necesaria que se encuentre en su poder vinculada al proceso de
elaboracion participada del anteproyecto de Cédigo Ambiental,

CLAUSULA CUARTA: 'LAS PARTES® declaran que son personas
independientes, por lo que no incurriran en obligacidn alguna en representacién de
las otras, ni efectuaran cualquier promesa o declaracidn en relacién con las
actividades de las otras. La suseripcion del presente Convenio no constituira obice
para que "LAS PARTES" en forma conjunta o individual, celebren acuerdos con
personas, empresas o instituciones que revistan el caracter de terceros en relacion
a este Convenio.

CLAUSULA QUINTA: “LAS PARTES® dejan expresamente establecido que
ninguna de las personas afectadas para el cumplimiento de las tareas que resulten
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necesarias llevar adelante en virtud del presente acuerdo, se halla en relacion de
dependencia respecto de las otras personas firmantes del presente Convenio. Se
deja expresamente establecido, gue no existird entre "LAS PARTES", ni podra
presumirse, solidaridad alguna y la responsabilidad frente a terceros SEra
atribuible, exclusivamente por o5 hechos u omisiones de cada una,

CLAUSULA SEXTA: 'LAS PARTES' acuerdan que “PODER CIUDADANO™, * y
*CIPPEG" tendran absoluta independencia de criterio para realizar cualquiera de
sus trabajos y que los mismos no vinculan a *EL MINISTERIO" ni a LA LCABA”.
CLAUSULA SEPTIMA: “LAS PARTES' podran celebrar  convenios
complementarios o bien intercambiar documentacién respecto del detalle de la
organizacion y desarrollo de las actividades previstas en el presente Convenio.

CLAUSULA OCTAVA: “El MINISTERIC" delega el seguimiento de la ejecucian
del presente Convenio en la Direccidn General de Folitica y Evaluacion Ambiental,
la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal v la Direccion de Gestion
Ambiental, y "LA LCABA™ en el Presidente de la Comision de Ecologia de la
misma. Las obligaciones eslipuladas en el presente Convenio no pusden ser
cedidas ni asignadas sin la conformidad expresa de "LAS PARTES” comunicada
por medio fehaciente .

CLAUSULA NOVENA: El presente convenio culminard en el mes de diciembre
del aflo 2009, de acuerds 8l cronograma de actividades aprobado por la
Resalucién  No459/MMAGC/2007 (BOCBA, N°2702), el cual se adjunta como
Anexo al preserte y a todos sus efectos forma parte integrante del mismo

CLAUSULA DECIMA: "LAS PARTES' podran rescindir el presente convenio
unilateralmente, notificande en forma fehaciente dicha decision con treinta (30}



dias corridos de antelacion, no generando ello derecho a reclameo alguno para la
otra parte.

CLAUSULA DECIMC PRIMERA: "LAS PARTES" podran acordar la realizacion
de actividades conjuntas relacionadas con el presente Convenio, tanto durante su
ejecucion como a su finalizacion. En especial, y teniendo en cuenta el ohjeto del
presente asi como la firme intencion de "LAS PARTES" de brindar informacion a
la ciudadania durante todo el desarrollo del proceso participativo, se podra
establecer, previo acuerdo expresc de las pares, la publicacién de productos
parciales y del producto final o los trabajos y documentos que hubieran sido fruto
del monitoreo de transparencia del proceso participade de elaboracidn de normas
debiendo dejarse constancia en todes los casos de la participacidn de cada una de
“"LAS PARTES".

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: Los resultados & informacidn que se obtengan
en el marco del monitoreo de transparencia del proceso de elaboracion del
anteproyecto del Cadige Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
seran propiedad de "LAS PARTES" vy solamente podran ser usados por las
mismas previa notificacion por medio fehaciente por las otras, entendiendose por
"resultados’ a aguellos que sean susceptibles de proteccion legal por las normas
sobre propiedad intelectual, o por cualquier otra, que prevea algdn tipo de registro,
entendiéndose también que revestiran el caracter de “resultados” a los efectos de
esta cldusula, aquellos que sin merecer proteccion legal, pusdan ser utilizados en
procesos que adguieran por ello valor economico,

Cada parte podra incluir en la publicacion de los documentos que haya producido
la autoria organizacional, como asi también a los autores individuales gue hayan

intervenido en los mismos,
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CLAUSULA DECIMO TERCERA: “LAS PARTES" acuerdan gue durante & mes
de diciembre de 2007, =e suscribird un Acta Complementana al presente acuerdo,
estableciendo el presupuests para hacer frente al financiamiento de las
actividades de monitoree de transparencia corespondiente a los ejercicios
presupuestarios 2008 y 2009,

CLAUSULA DECIMOCUARTA: A los efectos lznales derivados del presente, las
partes intervinisntes convienen someterse a la jurisdiccion de los Tribunales en lo
Contenciose Administrativo y Tributario de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres,
renunciando a cualguier otro fuerc o jurisdiccion, y constituyendo domicilios
legales en los indicados en el encabezamiento, donde seran validas tedas las
notificaciones judiciales o extrajudiciales que deban cursarse, dejando expresa
constancia que las notficaciones judiciales que deban ser cursadas a "EL
MINISTERIO", deberan ser remitidas a la calle Uruguay N° 458, de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, Departamento Oficios Judiciales y Cédulas, caonforme
a lo establecido en la Resolucion N 77/PG/2006.

En prueba de canfarmidad. se firman siete {7} ejemplares de un mismo tenor y a
un solo efecto en la Ciudad Autdnema de Buenos Aires, a lmfﬁ? dias del
mes de SEFTIEMERE del afio 2007,

Intatre
¥ pedin Amble
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GOBIFRNO DE La CIURAD DE BLENODS AIRES
MINISTERID BE MEDIOQ AMBIENTE
ANEXO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2007 - 2009

IElabnracién documento de parte de FARN, con fundamentos del Codigo
Ambiental de la CABA, del proceso y sus lineamiantos.

El documenta comprendera los fundamentos constitucionales y las posibles tendencias
para la elaboracion del Codigo Ambiental da la CABA, sugiriendo la posible estructura
gue podria adoptarse, como asi también explicara en forma detallada los distintos
pasos del proceso ¢ Je se desarrollara hasta fines del 2009,

|Este documento pr iundizara el andlisi= dal derecho comparado de ¥ ueva York, Paris,
Bogotd y Cérdoba  insorporando datos de la experiencia en la aplicacion de los
respecivos codigos haciendo hincapié en las ventajas y desventajas e su uso.
Asimismao, tendré en cuenta las problematicas identificadas y las suge encias realizadas |
en &l ambita de la Comision de Ecologia de la LCABA y del MINISTERID. |




2007

Actividades 2y 3 - Primer semestre (abril)

Lanzamiente del proceso por parte de la Legislatura y el Ministeric de Medic
Ambiente de la Ciudad de Buenos Aires - Apertura de un registro de actores
El lanzamienta del proceso participative para la elaboracién del Codige Ambiental se
iniciard con la conclusion del documento mencionado anteriormente. Se recomnienda la
formalizacion de su inicio mediante el correspondiente acto administrativo, el cual
incluird la apertura de un Registro de Actores que admitird la inscripcion de lodes
aguellos que deseen formular comentarios. sugerencias, aporles, etc., acerca del
proyecto.

Dos cuastionas fundamentales deben sefalarse an relacion al lanzamiento del proceso

participativo: Debe preverse una difusidn adecuada y suficiente, a efectas de garantizar

que la novedad del inicic del proceso llegue a tedos los sectores presuntamente
interesadas. En este sentido se sugiere que, ademds de la publicacian en el Boletin
|Oficial, se empleen medios de amplio alcance, incluyendo el sitio WEB de la Cludad.

Amrm:-,m-a F&RM difundird entre sus contactos el inicio del proceso. El documento

elaborado para est: etapa, deberia encontrarse a disposicion de tods los interesados

tanta en el sitio WE 3 de la CABA como en el de FARN,

- Dado que s& 3spi'a a un proceso ganuing y ampliamente pacicipativo, se
racomienda que el Registro de Actores funcione con la minima -armalidad posible
para la recepcion de inscripciones, admitizndo la registracion por medio del correo
alectrénice, asi como la recepeion de documentacion por el misio medio. Sibien
aste Registro serd apierlo mediante un acto formal del GCBA y d2 la Legislatura de
la Ciudad, deberan preverse los mecanismos adecuados para gue FARN racepcions
con la mayor celeridad posible las inscripcicnes vy opiniones [ documeantacion
recibidas.

- Especialmente se convocard a organizaciones vinculadas a la problematica
ambiental y de los recursos naturales para recibir aportes sustantivos y asimismo a
organizaciones dedicadas a transparencia institucional para reafizar el monitoreo del |
proceso,
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Actividad 4 - Segundo semastre
Elaboracion de documeanto(s) borrador{es) por el equipo técnico de FARN

|Estos documentos analizaran las diversas fuentes relacionadas al estado de situacisn
en la CABA, profundizando y canalizando los diverses aportes recibidos a partir del
inicio del procesa participativo, asi como los indicadores, las necesidades detectadas, |
las soluciones y alternativas en el derecho comparado, la legislacicn existente y Iasi
posibilidades de alcance del Cadigo, |

Conforme a ele, se realizara :

/1- El relevamiento de las normas existentes, asi como el andlisis de su adecuacion a
las normas de presupuestos minimas.

2. El| analisis del estade de implementacién {reglamentacion y aplicacion conerela de
las nommas mediantes talleres y entrevistas con relevamiento de indicadoras)

3- Eltratamiento de los distin s gjes temdaticos cafinidos.

A=tividad 1- Primer semer‘re
Talleres de analisis de documentolz) borrador{es) convocados por “LA LCABA™

Durante el primer semestre de 2008 el proyecto estara signado por la apertura del
dogumento técnico borrador para su discusién con expertos y actores interesados en

talleres convocados por la Legislatura de la CABA, los cuales abordaran las distintas
aroas termaticas a regular,

El objetivo de estos talleres consiste en garantizar la calidad técnica y el analisis|
paricipative del anteproyecto de Codign Ambiental en cada una de las dareas
mencionadas.

| Actividad 2 - (meses 6 - 7)
|

'Presentacion plblica por parte de “LA LCABA” y “EL MINISTERIO” de los
avances del proceso durante 2007- 2008, en razon de las actividades previas



~Actividad 3 - Segundo semestre

| |Elabnrani6n del Anteproyecto de Codigo Ambiental de la CABA por el Equipn|
2008 técnico de FARN
|La elaboracién del documento serd &l resultado de los procesos de estudio y
participacian previos, constiluyéndose en la base de la audiencia plhblica prevista para|
| | el primer semestre de 2009,

| | Este docurnents implicara 1a redaccién del proyecta de Codigo Ambiantal, abarcando la |
regulacian de las areas tematicas previamente definidas ¥ resolviendo la cuestion de la

|inmrpﬂra¢;i{m de normas preexistentes asi como los mecanismos de incorporacidn de

nuevas normas y actualizacion o revision del mismo Codigo. |

o009 Actividad 1 — Primer semestre _|
| Convocatoria por parte de LA LCABA" y desarrollo del llamado a opiniones escritas y
la audiencia @'ﬁ%ﬂrﬂﬂ“?ﬂ%”m—del anteproyecta. =y
|Actividad 2 — (meses 8-7) |
| | Dictamen de la audiencia puolice y 1as opiniones escitas preseriadas. Pres ntarion
publica de LA LCABA’ y ‘EL MINISTERIO". e
| Actividad 3 - Segundo semestre
Elaboracion del proyects de Cédigo Ambiental en base al proceso de elaboracion
| aricipada desarrollado previamente por e equipo técnico de TARN'. |
Actividad 4 - [meses 11-12)
Presentacién del proyecto de Codige Ambiental por el equipo técnico de "FARN' ante el |
| |I'u1inister'10 y la Gomisién de Ecologia de la LCABA para su tratamiento.
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