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INTRODUCCION

Los origenes del Proceso de Elaboracion Participada del Cédigo Ambiental se encuentran
en la celebraciéon en el afio 2006 de un convenio tripartito de asesoramiento y asistencia, en
el cual se comprometieron la Legislatura y el Ministerio de Medio Ambiente de la ciudad y
la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales para dar a luz al anteproyecto de cédigo’. En
el marco de este Convenio, FARN brindé la asistencia técnica en cuanto a la investigacion
de fondo en materia legal e institucional ambiental y los mecanismos de participacion a
desarrollarse en el proceso, y trabajé junto al gobierno portefio desde fines de 2006, dando
los pasos fundacionales en la construccién de un escenario propicio y en el cumplimiento
de metas y objetivos intermedios que hicieran posible el logro de este objetivo.

Aun cuando existe un cronograma de actividades que contempla detalladamente las
diferentes etapas y actividades que conducirfan hacia fines del afio 2009 a la presentacion
del Anteproyecto de Coédigo Ambiental -producto del proceso participativo- ante las
autoridades de la ciudad para su tratamiento legislativo, resulta importante mencionar las
etapas finalizadas, las cuales claramente marcaron hitos en el avance del proceso:

* La elaboracién de tres documentos, uno preliminar’, otro profundizado’, y por
ultimo, un informe final*, los cuales analizan los fundamentos constitucionales del
futuro Cédigo Ambiental y la experiencia comparada en otras urbes del mundo, la
propuesta de estructura del Codigo, su metodologia y técnica legislativa; y el
tratamiento técnico y juridico de los ejes tematicos definidos. En este punto es
preciso destacar el notable trabajo realizado por el equipo de consultores del
proyecto’, focalizado en la investigacién y analisis de las diversas problematicas de
la ciudad, asi como en alternativas superadoras. Estos informes resultan un valioso
material para el debate en los talleres participativos.

= El lanzamiento publico del proceso participativo en un acto encabezado por el
Ministerio de Medio Ambiente y la Legislatura de la Ciudad, el cual tuvo lugar el 9
de mayo de 2007,

* De manera conjunta con el lanzamiento publico, la apertura del Registro de
Actores.

* La formalizacién del lanzamiento publico y la apertura del mencionado Registro
mediante una resolucién del Ministerio de Medio Ambiente’.

La actual carencia de fondos para llevar adelante el Proceso de Elaboracién Participada del
Anteproyecto de Cédigo Ambiental, planteada a partir de la falta de apoyo de las actuales
autoridades ejecutivas y legislativas de la Ciudad, para dar continuidad a un proceso
planificado, necesario y participativo ha planteado un gran desafio no sélo para la FARN y
el equipo de consultores del proceso, sino también para la ciudadania. Ello asi, por cuanto
tomada la decision institucional de avanzar con la realizacion de los talleres participativos
tematicos de modo voluntario, numerosas y diversas adhesiones y apoyo se formularon
espontaneamente, no sélo para trabajar en la organizacion de los encuentros sino también
para facilitar recursos para su mejor desarrollo.

! Para mayor informacion sobre el Convenio ver en
http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/Convenio%20FARN.doc.

2 Ver en http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/informe_preliminar.pdf

% Ver en http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/informe_abril2007.pdf

*Ver en http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/informe_final_dic07/informe_dic07.html
> El listado de consultores del proyecto, asi como sus antecedentes profesionales se encuentran
disponibles en http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/consultores.html

® Ver en http://www.farn.org.ar/investigacion/codigo_ambiental/resolucion_459-07.pdf



Por esta razén destacamos el incondicional apoyo de los participantes de los talleres, de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la cual nos ha facilitado
los espacios y herramientas para la realizacion de los encuentros convocados en el corriente
afio. Asimismo el apoyo de la Fundacién Cambio Democratico quien no sélo convoco
junto con FARN a los talleres, sino que también aporto su trabajo voluntario para la
facilitacion de los mismos. Queremos asimismo destacar el genuino acompafiamiento de las
siguientes organizaciones, co-convocantes de los talleres participativos: Greenpeace,
Fundacién Vida Silvestre Argentina, Fundacion Ecologista Verde, Fundacion Ambiente y
Sociedad, Fundacién Metropolitana y GAIA.

Como es de publico conocimiento, en el marco del Proceso de Elaboracion Participada del
Anteproyecto de Codigo Ambiental, entre los meses de septiembre y octubre se realizaron
tres talleres participativos -los cuales contaron con una concurrencia que superd las
expectativas- con el apoyo de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad.

A efectos de optimizar la participacion de la ciudadania y focalizar el dialogo, se distribuyé
material elaborado durante la etapa de investigacién del proyecto (diciembre de 2006-
diciembre de 2007) con antelaciéon a la realizacién de los talleres, y asimismo se contd,
durante los mismos con la participacién de los expertos involucrados en el proceso,

quienes realizaron presentaciones disparadoras del debate.

Se trataron los temas siguientes:

Taller del 16 y de 17 de septiembre de 2008:
1. ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO (OAT)
2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
3. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
Talleres del 28 de octubre de 2008:
1. ACCESO A LA INFORMACION y PARTICIPACION CIUDADANA
2. ACCESO A LA JUSTICIA

El presente documento refleja las conclusiones de ambas jornadas de trabajo participativo.



CONCLUSIONES DEL TALLER ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
TERRITORIO (OAT), EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) Y
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

I. Consideraciones generales sobre la problematica:
En relacion al Plan Urbano Ambiental (PUA):

* Se reclamé por un lado, la participaciéon de todos los sectores en la elaboracion del
PUA, el conocimiento técnico sélido en la materia y asimismo que los decisores tengan
en cuenta la opiniéon de la ciudadania, la cual es considerada como una cuestién
transversal de fundamental importancia para la planificacién ambiental y urbana’.

* Se denuncié que la participacién y los aportes de los vecinos no se han tenido en
consideraciéon en el despacho de comisiéon. En especial se propuso la participacion de
las universidades en vinculo con el PUA y asimismo en relacién a las diversas
herramientas estratégicas del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)

* Se sefial6 que resulta preciso una clarificacion de conceptos y también la
profundizacién de los diagndsticos que se han realizado en la version actual del PUA.

En relacién a la totalidad de las herramientas estratégicas:

* Es imperioso que se respete la jerarquizaciéon normativa de los instrumentos
estratégicos(art. 27 CCBA) y también por el art. 41 de la CN

* Debe existir para las politicas publicas una proyeccién a largo plazo, ain cuando ello
vaya en contra de los “tiempos politicos”

* Es preciso que exista una correlacion entre las decisiones politicas y la realidad (si bien
esta consideracion aplica a todas las herramientas, se marco fuertemente en cuanto a las
decisiones que se toman en el marco del procedimiento de EIA)

" FEs necesaria la integracion de la CABA con otras jurisdicciones. En este sentido, al
considerar la EAE, se sefial6 también la utilidad de esta herramienta para incorporar la
visién de interdependencia espacial con las otras jurisdicciones. *

* En la aplicacién de las herramientas, los documentos de valor cientifico —tanto de
indole nacional e internacional- juegan un papel fundamental. Los mismos deben

individualizarse con precision y adaptarse —de ser necesario- a la realidad local.

* Es preciso evaluar impactos acumulados en un nivel intermedio entre la EAE y la EIA

! Algunas intervenciones sefialaron que la participacién ciudadana deberfa resultar vinculante, manifestando
que la misma no impacta la decisiéon gubernamental luego de la audiencia publica. En este sentido, los
expertos presentes en el taller explicaron a los participantes que por las caracteristicas del instituto de la
audiencia publica la opinién de los vecinos no puede resultar vinculante, aunque la misma debe ser
considerada en la decisioén contraria, fundamentandose el apartamiento. Asimismo se explicé que se realizarfa
un taller especifico sobre acceso a la informacion, participacién ciudadana y acceso a la justicia, en el cual se
abordardn estas cuestiones. Las conclusiones de estos talleres integran el presente documento.

8 En este sentido, se plantearon temas que escapan a la esfera de la ciudad pero que acotamos, tales como la
necesidad de analizar la pertinencia de presupuestos minimos de proteccién ambiental a nivel nacional en
vinculacién al uso del suelo y el ordenamiento ambiental del tetritorio.



Resulta necesaria la incorporacién de la tematica del cambio climatico a todas las
herramientas estratégicas.

Es imperiosa la capacitaciéon e idoneidad de los funcionarios intervinientes en las
diferentes decisiones que afectan el ordenamiento ambiental urbano



I1. Consideraciones especificas sobre las herramientas:

Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)

. La elaboracion de un PUA con fundamento técnico y participacion amplia
constituye una necesidad para la concrecion del OAT.

o Ley de Comunas: La misma debe ser implementada y los Consejos Consultivos
tenidos en cuenta en relacién a la definicién del PUA, el PE y la EIA — Aqui se presentan
una grave falta institucional y se incumple claramente con la CCABA y la Ley 1777

o Se sefald 1a ausencia en la gestion de una visiéon que permita compatibilizacion los
diferentes instrumentos. Debe haber una articulacién de todas las herramientas y politicas
con el OAT

o Desafios: Es preciso analizar de manera integral y con una perspectiva estratégica,
transversal, participativa y metropolitana en vinculo con el OAT, las cuestiones siguientes:
1. el recupero y aprovechamiento de los recursos naturales,
2. la evaluaciéon de la problematica de la concentraciéon poblacional (ausencia de
sistematizacion de indicadores de equilibrio, poblacién, intensidad de uso del suelo
y contaminacién ambiental),
3. el uso de la energfa, agua, transporte y saturacion del parque automotor, residuos,
seguridad, aire.
4. la carencia de espacios verdes (garantia de metros cuadrados por habitante

= Resulta indispensable una politica seria en materia de educacion, a fin de lograr
avances
o Se consider6 que la ausencia de sistematizaciéon de todo tipo de indicadores afecta

la participacion ciudadana
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

* La EAE no esta regulada por una ley: es preciso que exista. Debe ser, ademas, una
politica de estado para las cuestiones ambientales.

* Falta difusiéon de la herramienta. La misma debe difundirse a efectos de haya una
demanda social. La herramienta debe ser conocida por el ciudadano y por el politico, y
este ultimo debe comprender que se trata de una herramienta para la politica y no
contra la politica

" Decben considerarse los dos tiempos de la herramienta: un momento inicial de
definicion de la politica, y un momento posterior, para el seguimiento de las
consecuencias de la implementacion

* Alcance de la EAE: la misma se encuentra vinculada al OAT y la EIA. Esta vinculacién
debe ser reconocida en la regulacion

* Es preciso que las EAE sean realizadas por profesionales idoneos, independientes y
que integren un grupo multidisciplinario

* Es necesario tener en cuenta que el objeto de proteccion son el ciudadano y el
ambiente al momento de definir los parametros e indicadores.



Evaluaciéon De Impacto Ambiental (EIA)

*  Debe estar en el contexto de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y en base
a un Plan de Ordenamiento Ambiental. Como herramienta sola no alcanza para
resolver la magnitud de los problemas actuales

* Es preciso ampliar el drea de aplicacién de la herramienta hacia otros niveles de
proyecto (no solo a los de alto impacto ambiental)

* i bien la herramienta se aplica —con diversas e importantes limitaciones-, depende
de la autoridad politica

" Se sefial6 como una seria deficiencia la carencia de evaluaciéon de los impactos
acumulados

" Debilidad en la reglamentacion: esta es insuficiente e incompleta : Se planted la
necesidad de control y de un sistema de responsabilidades respecto de aquellos que
realizan los Estudios de Impacto Ambiental, y también respecto del funcionario
que aprueba o rechaza los proyectos sometidos a EIA.

*  Se sefial6 la manipulacion politica de la participacion ciudadana en la EIA.

* Se manifest6 como un problema la falta de una instancia de participacion en el
régimen de adecuacion de proyectos preexistentes al régimen de EIA

* Se destacé que existen deficiencias en vinculacion al acceso a la informacion, de
publicidad de las audiencias y de los resultados de las EIA

* Existe una grave falencia en el monitoreo posterior a la aprobacién de la EIA.

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CCABA: Constitucion de la Ciudad Autonéma de Buenos Aires
CN: Constitucién Nacional

EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental

OAT: Ordenamiento Ambiental del Territorio

PE : Plan Estratégico

PUA : Plan Urbano Ambiental



CONCLUSIONES DEL TALLER DE ACCESO A LA INFORMACION vy
PARTICIPACION CIUDADANA

Identificacion de obstaculos, problemas u oportunidades

Como primera cuestion, los participantes sefalaron que las fallas y carencias se
encuentran en la implementacién de las normas, como asi también en el
desconocimiento de los funcionarios respecto de los objetivos de las normas y sus
mecanismos. A ello se agrega, en muchos casos, el desconocimiento por parte de la
ciudadania, el ocultamiento o tergiversacion de los actos publicos y el “uso” de las
audiencias publicas para la legitimacion de decisiones arbitrarias con la presencia de
vecinos.

Se consider6 que los decisores publicos ven con temor la participacion, y también
que la ciudadania no esta organizada ni ejerce el derecho de peticionar. Asi, resulta
muy dificultoso incidir en la inclusiéon de temas en la agenda publica,
identificindose que los temas ambientales, salud, educaciéon y en general el
tratamiento de los derechos humanos, constituyen una asignatura pendiente.

Se sefialaron fallas en las convocatorias de las audiencias publicas, y especialmente
se seflalé que fue excluyente en el caso del Plan Urbano Ambiental (informalidad y
el cambio sorpresivo de los horarios).

Se sefial6 la limitaciéon que plantea el hecho de que el ciudadano comun no posea
toda la informacion necesaria para participar en forma adecuada en los procesos de
toma de decisiones. La informacién no es accesible, y aquella que se brinda no es
clara, ni se encuentra organizada de manera sistematica. En consecuencia, el Estado
debe tomar medidas a fin de que la informacién pueda ser comprendida por todos
y se halle disponible.

De modo especial, pero en vinculo a lo planteado previamente, se considerd que
en el presupuesto deberfan asignarse recursos a la educacion de los vecinos para
participar, a fin de que todos conozcan los derechos y deberes que les
corresponden.

Propuestas y recomendaciones para abordar las problematicas y potenciar las
oportunidades identificadas

Se planted la necesidad de profundizar la difusién y capacitacion respecto de todas
las herramientas de participacion, incluyendo el Presupuesto Participativo.

Se consideré que si bien estd contemplada en la ley la audiencia publica de
requisitoria ciudadana, no existen medios para difundir y convocar, debiendo el
Estado prever recursos para ello. Asimismo, se sefial6 que la iniciativa popular
requiere un porcentaje de firmas muy elevado para concretarse, y por lo tanto,
deberfa disminuir.

A fin de incidir en la agenda publica, se planted la posibilidad de emplear la
iniciativa popular de politicas, considerandose que los vecinos podrian anticipar
propuestas a los funcionarios, incluyendo los temas que requieren solucion en el
contexto de sus barrios, comunas.



Se plante6 la conveniencia de promover el involucramiento entre los medios de
comunicacién y las autoridades, para incrementar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y de participacion ciudadana asi como la transparencia de los
actos de gobierno.

El Estado, en sintonia con el régimen normativo y la demanda ciudadana, esta
obligado a mejorar los procesos de toma de decisiones. Para ello debe procurar los
consensos, institucionalizando mediante el dictado de normas claras, los ambitos y
los procedimientos para llegar a los mismos. La elaboracién participada de normas
es uno de los mecanismos que se recomienda adoptar.



CONCLUSIONES DEL TALLER DE ACCESO A LA JUSTICIA

Identificacion de obstaculos, problemas u oportunidades

A pesar de existir canales formales consagrados en el orden juridico de la CABA
sobre el acceso a la justicia, se presentan carencias de equidad y cumplimiento de la
sentencia.

No existen instrumentos que incentiven y desincentiven el cumplimiento de la
sentencia (implementacién de los mandatos del decisorio). Ejemplo: Polucién
Sonora de la Autopista 25 de Mayo; Antenas de Telefonia Celular “Uyemas”; etc.

Puede observarse una insuficiente representacion del Estado en la proteccion de los
derechos de incidencia colectiva en la Justicia (Rol del Ministerio Publico).

Ausencia de indicadores que midan la gestion de los tribunales y el impacto
econémico y social de sus decisiones e implementaciones de las mismas.

Falta de reglamentacion acerca de los “fondos de compensaciéon ambiental” y el
control ciudadano respecto a su administracion y asignacion.

Falta de prevision presupuestaria para cubrir los costos del proceso (Ej.: prueba,
implementacion de la sentencia, monitoreo, etc.)

Propuestas y recomendaciones para abordar las problematicas y potenciar las
oportunidades identificadas.

Creacion de un cuerpo de peritos especializados

Fortalecimiento del rol amplio del Ministerio Pablico en la defensa de derechos
colectivos, trascendiendo la materia penal (Fiscalias Ambientales)

Incorporacion de la tematica ambiental en las carreras profesionales con la finalidad
de cumplir un doble rol: la capacitaciéon y mejorar canales de acceso a la justicia
respecto a los grupos vulnerables (Ej.: 1a practica procesal en la abogacia;
incorporacion de lo ambiental en las ciencias politicas, ingenierfa, economia)

Difusion de las herramientas de acceso a la justicia hacia la comunidad, y fortalecer
la capacidad y recursos de los consultorios juridicos gratuitos.

Fortalecimiento de los organismos publicos y el rol del juez en la ejecucion de las
sentencias.

Establecimiento de indicadores a través de procesos participativos y de consenso
entre organismos publicos, entidades técnicas especializadas y la sociedad civil, que
midan la gestién de los tribunales y el impacto econémico y social de sus decisiones
e implementaciones de las mismas.

Reglamentacion por parte de la Legislatura del “fondo de compensaciéon ambiental”
y el control ciudadano respecto a su administracién y asignacion.

Prevision presupuestaria estatal para cubrir los costos del proceso (Ej.: prueba,
implementacion de la sentencia, monitoreo, etc.)
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