Poder Judicial de la Cindad Auténoma de Buenos Aires

“BRIZIO DE VERNERO MONICA Y OTROS CONTRA GCBA Y OTROS SOBRE
AMPARO (ART. 14 CCABA)", Expte: EXP 4621

Jlimos Aires, 4/, de abril de 2003.-

Y VISTOS: Estos autos para resolver los recursos de apelacién interpuestos u fs. 419/22 via.
y 424/26 vta. contra la senlencia de fs. 407/12 via.; y

CONSIDERANDO:

1. Que el sefor juez de grado declaré abstracto el objeto de la presente accion
en lo que respecta al Gobierno de la Ciudad y se declard incompeiente en relacién con la
conducta imputada al codemandado Baldomero Braga, por Jo que resolvié remitir copias
cerlificadas de las partes perlinentes de la presente a la Justicia Contravencional, atento la
competencia que le alribuye el articulo 2 de la ley 591. Asimismo impuso las costas al
Gobierno de la Ciudad y declaré que las generadas por la intervencién del codemandado
Braga deberian ser soportadas cn el orden causado, excepeién hecha de los gastos realizados
por la actora en razdn de los incumplimicnios del nombrado, los que deberin ser afrontados
por aquél (fs. 407/12 via.).

Para asi decidir, luego de resediar las diversas conslancias de la causa, anali.
scparadamente la situacién de ambos cudemandados en relacion al “doble objeto” de

accion entablada.

Respecto del Gobierno de la Cindad, cuya omisién er. la fiscalizacién d as
aclividades del establecimiento “The Glam™ se cuestioné en la demanda, tuvo por acred ilado
medianle dilerentes constancias de aulos que llevé a cabo diversas inspecciones en el local de
mencidn, 4l cabio de las cuales se detectd la ejecucion de misica mecinica sin permiso, entre
otras irregularidadcs. Las mismas se pusicron en conocimiento del Departamento Clavsuras
de la Direccidn General de Verificaciones y Contral a efectos de que efectvara ki denuncia
correspondicnte cn la fiscalia de tarno, “asi como también para que claborara el royecio de

clausura del local por las anomaliay detectadas”™.

En lo que ataiie al codemandado Baldomero Braga, litular del « slablecimicnto
“The Glam", detallé que la conducta que se le endilga consiste en realiza- aclividades que
constituyen usos no permilidos en Ja zona, lo que surge de las comprobaci s realizadas por
los funcionarios del Gobierno de la Ciudad y las actas notariales labrad-s a requerimiento de



los actores. Sostuvo que incluso cn cl caso en que desde el punto de visla contravencional los
ruidos provenienles del local no reunicsen los requisitos previstos por el tipo del arliculo 72
del Codigo Contravencional, lo cierlo es que la conducta objeto de estc amparo reside en que
el demandado no respetaba los limiles de la habilitacion provisoria con la que cucnta. De alli
que sc produzea una superposicidn de competencias con los tribunales de faltas, Woda vez que
¢l articulo 4.1.1, del Régimen de Fallas de la Ciudad de Buenos Aires (Ley 451) tipifica la
falta “ausencia de habilitacién®, por la cual resulta punible “elfle tiwlar o responsable de wn
establecimiento en el qgue instale o ¢jerza actividad lucrativa sin la debida habilisacidon o
permiso, 0 en infraccion a la habilitacion concedida ™.

2. Que la Procuracién General de la Ciudad apeld la imposicidn de coslas
dispuesta en primera instancia (fs. 419/22 vita.). '

Se agravia, en sintesis, argumentando que:

a) al haberse declarado abstracta la cuestion cn lo que respecta al GCBA no
hay en ¢l caso ni un vencedor ni un vencido, por lo que corresponderia imponer lus coslas en

cl orden causado,

b) en [uncidn de lo dispucsto por el articulo 14 de la Constitucion de la
Civdad, no corresponde Ja imposicion de costas cn ¢l amparo.

3. Que asimismo la actora dedujo recurso de apelacion a [s. 424/26 via,,
Sosluvo cn primer lérmino que lo resuello en primera instancia coloca a su parte “en wa
situacion fiuctica y juridica notablemente mds gravasa que al inicio de las presentes
actuaciones” y que se “exvncra sin mds a uno de los demandados, para luego declararse
incompetente respecto del otro”, 1o que “constituye una denegatoria de justicia™.

Agregd que la decision adoplada respeclo del GCBA en relacion a su tarea de
conlrol de las actividades lesivas “no guarde relacion alguna con las constancias que surgen
del expediente”. '

Anadié que la omisidn administraliva fue constatada al menos en tres
oportunidades en actas notariales de fs. 262/3, 325/6 y 327/8, lo cual no hizo mis quc
evidenciar —a criterio del apelante- la [ulta del ejercicio efeclivo de contralor por parte de la
administracidn.

Por olra parte s agravid de las valoruciones elecluadas “sobre la habilitacion,
la rewlizacion de actividades permitidas o prohibidas, etc.” [que] "ningﬁﬂu refacidn
guardan con la forma en que ha quedado trabada la litis, con la afectaciones planteadas ... ,
ni con los derechos cuya proteccion se implord al Tribunal”. En este senlido planted que las
consideracioncs relulivas a la posibilidad de que la conducta del codemandado Braga se
encuadre en un tipo previsto en ¢l Cédigo de Fallas “no se ajusta[n] a los planteos
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efectuados por lus partes ... pues jamds se solicitd al sentenciante, la valoraciin de la
habilitacion de local y si las conductas desplegadas por The Glam excedian o no la
habilitacidn™.

Por dltimo, el letrado patrocinante de la actora apelé por bajos los honorarios

que se le regularan en primera instancia.

4, Que a su turno la Sra. Fiscal de Cdmara sosluvo que los agravios
esgrimidos por la parte actora no constiluyen una crilica razonada y concreta de la senlencia,
por lo que la apelacién resultaria desicrta (fs. 446/7),

Al respecto, cabe sciialar que en el anilisis de la suficiencia o no de los
agravios debe interpretarse sicmpre la cucslién con un criterio :mpl:.u favorable al apclunic
(Alsina, Tratado, Tomo 1V, p. 391-392). Sc trata de una aplicacién del principio general que
senala que los medios de defensa deben ser de inter;iretaciﬁn favorable, con Jo que en

definiliva se tiende a preservar cl derecho de delensa,

Asi, ambas salas de esta Cdimara han sido confestes en establecer que anle la
gravedad de la sancién impuesta por ¢l articulo 237 del CCAyT —de aplicacion supletoria al
presenle caso en virtud del art. 17 del decrelo-ley 16.986-, corresponde efcctuar una
interpretacion razonablemente flexible y libre de rigor formal con relacion o [a
fundamentacién del recurso, lo cual conduce a admitir su validez en cuanto a la presentacion
respectiva reiina al menos un minimo de suficiencia téenica (in re “Staropoli, Santiago
¢/GCBA s/cobro de pesos sfincidente de apelacion s/medida cautelar”, Sala II del 14/03/01, v
“Fernindez, Lucin Nélida o/GCBA -Secretarin dec Educacion- sfamparo”, Sala 1 del
27/03/01) .

La aplicacidn de tales pautas lleva a desestimar el pedido formulado y en
consecuencia, el tribunal debe abocarse al thema decidendum propueslo a su conocimiento

por la actora.

" 5. Que cube sefalar en primer lérmino que no lendrin favorable acogida los
agravios planteados por la demandada relativos a la imposicién de coslas clectvada por ¢l
juez de primera instancia.

Es que, tal como se desprende del desarrollo de las actuaciones, tras reileradus
gestiones administrativas el actor se vio obligado a deducir la presenie a electos de logras
alguna respuesla a su reclamo, consistenie en que se ejerza el poder de policia respecto del

establecimiento comercial “The Glam”,



El particular debid acudir a la promocién de un juicio anle la omisién
administrativa, por lanlo, no aparcce como razonable pretender que deba soportar las costas
que fucron originadas para lograr un accionar positivo de los organismos compelentes.

Por otra parte, esta Sala ha sosicnido cn reilcradas oportunidades que la
graluidad del amparo consagrada en el articulo 14 de la Conslilucion de la Ciudad se refiere
exclusivamenle al actor y no pucde hacerse extensiva a todas las parles del proceso, Auloliza
tal interpretacion la expresién contenida en el cuarto pérrafo in finc de dicha norma en cuanto
establece que “salvo temeridad o malicia, cl accionante estd exento de costas™ (el resallado
nos perienece). Por ello debe desestimarse ¢l agravio enderezado a cucstionar la imposicién

de coslas elecluada en primera instancia.

6. Que senlado lo cxpucslo, corresponde abocarse al tratamiento de los
agravios desplegados por la actora.

En primer término, ha de sefialanie que no se observa que lo resuello en
primera inslancia coloque a la actora “en una situacion fdctica y jurldica notablemente nuis
gravosa que al inicio de las presentes actuaciones”. Ello por cuanto, al cabo de la
sustanciacion de la presente, la sitvacion de “omisidn de controlar™ e “inoperancia de la
wdministracion” denunciadas por la actora cn su demanda, se ha trocado en numnerosas
inspecciones administralivas (ver [s. 206, 29/30, 257/59, 321, 322, 323 y 355), ¢l inicio de
una causa contravencional ¢ incluso la clausura preventiva del local en cuestién dispuesta el
por el titular del Juzgado Contravencional N3 (fs. 399/400).

En csle scolido, ndlese que a fs. 323 surge que cl Director General de
Verificaciones y Control gird las acluaciones de las inspeccioncs realizadus “al
Departamento Clausuras a fin de que se Heve a cabo la denuncia correspondiente a la
Fiscalia de turno por la violacidn de lu medida de interdiccion dispuesta al local de marras,
come asi también para Hevar a cabo ¢l proyecto de clawsura del local por lus anomaliay

detectadus por el inspector actuante™.

Por otra parte, a fs. 375/6 lucen las comstancias dcl diligenciamicnio del
mandamicnto de sccuestro dispues;{n sobre los equipos utilizados para ejecular masica cn cl
local “The Glam™, que quedaron bajo la guarda de la actora en caricter de deposilaria
judicial, |

Luego, el 26 de diciembre de 2002 ¢l Juzgado Conlravencional N°3 dispuso,
en el marco del sumario n® 4304, “convertir la medidu precautoria dispuesta ... respecto del
inmueble denominado “The Glam”, sito en Angel Carranza 1969, de esta ciudud en
CLAUSURA PREVENTIVA" (resaltado en el original, ver fs, 399/400) en razon de la
constatacién de la generacién de ruidos molestos cl dia 23 de diciembre de 2002 entre las
2.10 y las 3.30 horas. :
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En conocimicnto de ello, ¥y ante un nuevo incumplimicnto por parte “del
codemandado Baldomero Braga respecto de la medida cautelar dictada en autos, ¢l a guo el
30) de diciembre de 2002 dio inhmucién a la Justicia Penal, ante la posible comisién de un
delilo de accion piiblica (fs. 402/404).

En conclusién, frente a la inactividad eslalal denunciada en la demanda que
dicra inicio a estas acluaciones, en lu aclualidad se observa una milliple intervencion de
distintos  Organos administrativos y  judiciales en el tema, Asi, sc ha iniciado un
procedimienio sdministrativo luego de diversas inspecciones dindose intervencion ul
Departamento de Clavsuras del IGCBA. sc encuentra en trimite ¢l sumario 4304 ante el
Juzgado Contravencional N°3 en el que sc investiga la comisidn del tipo previsto en el
articulo 72 del Cddigo Contravencional, y se ha dado intervencién a la Justicia Penal para
que investigue la conducta del nombrado Braga en relacidn al incumplimicnto de la medida
cautelar dictada en aulos. A todo ello, habrd de sumarse la actuocién judicial ante el fuero
contravencional a cfectos de determinar si el titular de “The Glam™ ha incurrido en Ja falta
consistente en desarrollar actividades en infruccién a la habilitacién concedida (art. 4.1.1. de
la ley 451).

Por tltimo, no se advierle en qué medida la declaracién de incompelencia
cuestionada pueda constituir una “denegatoria de justicia”™, por un 13do por la intensa labor
desarrollada por cl juzgado de primera inslancia que gemeréd la iniervencién de la
administracion, y por el otro por que las actuaciones continuardn tramitando anle un drgano
judicial, especificamente habilitado pura cllo cn razén de la materia,

7. Que en otro orden la aclora sc agravid respecto de las valoracioncs
efectuadas por el jucz de grado “sebre la habilitacion, la realizacidn de actividades
permitidas o prohibidas, ete.” por entender que “nminguna relacidn guardan con fa forma en
que ha quedado trabada la litis, con la afectaciones planteadas ... , ni con los derechos cuya
proteccion se imploré al Tribunal”, :

Al respecto, s6lo mercce punlvalizarse que al haberse denunciado “ef
Juncionamiento irregular del establecimiento co-demandado en contravencion a toda la
normativa vigente” (ver fs, 1) no s6lo no parece irrazonable profundizar respecto a si aquél
sc desarrolla en los marcos que autoriza la habililacién respectiva, sino que resulta una

consecuencia ldgica de lo solicitado.

8. Que por dltimo la letrada palrocinante de la actora apeld por bajos los
honorarios regulados en primera instancia. Al respecto, corresponde sefalar que a fijacion
del monio de los emolumentos cfectuada por el Sr. Juez @ guo luce razonablemente



En definitiva, los agravios plunleados por lus paries no logran conmover los
sélidos argumentos gue nutren cl decisorio apelado, por lo que corresponde su desestimacion

Por todo lo expuesto, oida lu Sra. Fiscal de Cimara, vl tribunal RESUELVE:
Confirmar la sentencia apelada cn lodo cuanto fuera materia de recurso. Costas por su orden

cn csta inslancia.
Registrese, notifiquese -a la mencionada funcionaria en su despacho- y

devuélvase.
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